Приложение №1
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проекты муниципальных программ
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса и статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 01.07.2011 №567, проведена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ, представленных к проекту бюджета города Брянска на 2016 год.

По итогам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой города Брянска установлено следующее.

1.Проект муниципальной программы города Брянска «Стимулирование экономической активности в городе Брянске на 2016-2018 годы».

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Брянская городская администрация и 22 соисполнителя.

Муниципальная программа включает 6 подпрограмм.

Целью является повышение качества жизни населения города Брянска на основе устойчивого, динамичного развития экономики.

Конечные результаты ее реализации характеризуются 6 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2016-2018 годы в сумме 298383,0 тыс. рублей, в том числе на 2016 год – 245043,0 тыс. рублей (бюджетные средства – 220523,0 тыс. рублей, внебюджетные средства – 24520,0 тыс. рублей). На 2017 – 2018 годы в муниципальной программе запланированы объемы внебюджетных средств.

Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Стимулирование экономической активности в городе Брянске нам 2016-2018 годы».
	220523,0

	1
	Подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Брянске» на 2016-2018 годы
	80,0

	 
	в % к итогу
	0,04

	2
	Подпрограмма «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» на 2016- 2018 годы
	211764,6

	 
	в % к итогу
	96,0

	3
	Подпрограмма «Правопорядок» на 2016-2018 годы
	400,0

	 
	в % к итогу
	0,2

	4
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на 2016-2018 годы
	3818,1

	 
	в % к итогу
	1,7

	5
	Подпрограмма «Информационное обеспечение деятельности Брянской городской администрации» на 2016-2018 годы
	4000,0

	 
	в % к итогу
	1,8

	6
	Подпрограмма «Разработка, изготовление и размещение рекламных материалов для оформления города Брянска к общероссийским и городским праздникам на средствах наружной рекламы» на 2016-2018 годы
	460,3

	
	в % к итогу
	0,2


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы по подпрограмме «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» на 2016- 2018 годы - 211764,6 тыс. рублей (96,0 %):

изготовление печатной продукции по тематике безопасности дорожного движения (100,0 тыс. рублей);

организация транспортного обслуживания социально-значимых маршрутов города Брянска (194795,5 тыс. рублей);
приобретение в лизинг нового подвижного состава транспорта общего пользования – лизинговые платежи (9364,6 тыс. рублей);

предоставление спецавтотранспорта инвалидам – колясочникам (2300,0 тыс. рублей);

формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда) (5204,5 тыс. рублей).

В нарушение Порядка № 2586-п в Плане реализации муниципальной программы показатели подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Брянске» на 2016-2018 годы недостаточно характеризуют решение задач и достижение целей в количественном выражении (пункт 2.4) по мероприятию «Предоставление на конкурсной основе начинающим субъектам малого предпринимательства грантовой поддержки в соответствии с Порядком» (основное мероприятие «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и имущественным ресурсам»).

В Плане реализации муниципальной программы, объем средств на 2016 год по основному мероприятию «Разработка и изготовление социальной рекламы; рекламных материалов для оформления города Брянска к общероссийским и городским праздникам на средствах наружной рекламы» подпрограммы «Разработка, изготовление и размещение рекламных материалов для оформления города Брянска к общероссийским и городским праздникам на средствах наружной рекламы» на 2016-2018 годы» не соответствует объему средств бюджета города Брянска, предусмотренному по данной подпрограмме (вместо 460,3 тыс. рублей, указано 430,6 тыс. рублей).
В Разделе 4 подпрограммы «Организация транспортного обслуживания населения в городе Брянске» на 2016-2018 годы муниципальной программы:

объем средств бюджета города Брянска на реализацию основного мероприятия «Организация транспортного обслуживания социально-значимых маршрутов города Брянска» на 2016 год не соответствует объему, предусмотренному в Приложении № 9 к проекту бюджета города Брянска на 2016 год по данному мероприятию и в плане реализации муниципальной программы (подпрограмма – 200000,0 тыс. рублей, проект – 194795,5 тыс. рублей).

отсутствует основное мероприятие «Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда)» с объемом средств на 2016 год в сумме        5204,5 тыс. рублей, предусмотренное в Приложении № 9 к проекту  бюджета города Брянска на 2016 год и плане реализации муниципальной программы, а также в паспорте подпрограммы.

Основные мероприятия подпрограммы «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» на 2016 – 2018 годы муниципальной программы не в полной мере отвечают стратегическим целям, предусмотренным Стратегией социально-экономического развития города Брянска на период до 2025 года, утвержденной Постановлением Брянской городской администрации от 10.04.2012 № 785-п (далее - Стратегия), направленным на улучшение транспортного обслуживания населения, в частности подпрограмма «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» на 2016 – 2018 годы не содержит мероприятий, направленных на решение следующих стратегических задач в сфере улучшения транспортного обслуживания населения:

создать систему оптимального взаимодействия муниципального и частного общественного транспорта, в дальнейшем перейти к единому управлению городским пассажирским транспортом на основе муниципального заказа;

оптимизация маршрутной сети и графиков движения городского пассажирского транспорта;

совершенствование методов сбора проездной платы с использованием автоматизированных систем (пластиковых карт).

Наименование основного мероприятия «Информирование населения о деятельности Брянской городской администрации через средства массовой информации с использованием услуг печатных и электронных изданий» подпрограммы «Информационное обеспечение деятельности Брянской городской администрации» на 2016-2018 годы в паспорте подпрограммы, в разделе 4 «Объемы и источники финансирования подпрограммы», в Плане реализации муниципальной программы не соответствует наименованию «Информирование населения о деятельности Брянской городской администрации», указанному в приложении № 9 к проекту бюджета города Брянска на 2016 год. 
В паспорте подпрограммы «Разработка, изготовление и размещение рекламных материалов для оформления города Брянска к общероссийским и городским праздникам на средствах наружной рекламы» на 2016-2018 годы:

необходимо уточнить наименование муниципальной программы (вместо «Стимулирование экономической активности в городе Брянске» на 2016-2018 годы, указано «Экономическое развитие города Брянска» на 2016-2018 годы).

некорректно указано наименование подпрограммы.    
В разделах 5 двух подпрограмм неверно определен срок их реализации:

«Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» на 2016-2018 годы (2014 год, 2016 год, 2017 год);

«Обеспечение жильем молодых семей» на 2016-2018 годы (2014 год, 2015 год, 2016 год).

В разделе 4 муниципальной программы объем внебюджетных средств на 2018 год по подпрограмме «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» на 2016-2018 годы» не соответствует объему, указанному в плане реализации муниципальной программы (вместо 28800,0 тыс. рублей, указано 24500,0 тыс. рублей).

2. Проект муниципальной программы города Брянска «Повышение безопасности дорожного движения в городе Брянске» на 2016-2018 годы.
Ответственными исполнителями муниципальной программы являются Брянская городская администрация (отдел по промышленности, транспорта и связи), комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации.

Муниципальная программа включает 6 основных мероприятий.

Целью является реализация полномочий органов местного самоуправления в сфере дорожной деятельности и обеспечения безопасности дорожного движения в границах муниципального образования «город Брянск».

Конечные результаты ее реализации характеризуются 3 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2016 год в сумме 365743,2 тыс. рублей (средства бюджета города Брянска). 
Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.руб.

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Повышение безопасности дорожного движения в городе Брянске» на 2016-2018 годы
	365743,2

	 
	Основные мероприятия программы
	 

	1
	Расходы по капитальному ремонту городских автомобильных дорог
	1041,2

	
	% к итогу
	0,3

	2
	Расходы по  ремонту городских автомобильных дорог
	4808,7

	
	% к итогу
	1,3

	3
	Расходы по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий МКД, проездов к дворовым территориям МКД г.Брянска
	2739,0

	
	% к итогу
	0,7

	4
	Расходы на капитальный ремонт искусственных сооружений
	1300,0

	
	% к итогу
	0,4

	5
	Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений в их составе
	199000,0

	
	% к итогу
	54,4

	6
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	156854,3

	
	% к итогу
	42,9


Из приведенных в таблице данных следует, что наибольшую часть бюджетных расходов занимают расходы на реализацию следующих основных мероприятий:

1. Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений в их составе – 54,4 процента (199000,0 тыс. рублей): содержание искусственных неровностей, эксплуатация и содержание светофорных объектов, эксплуатация и содержание дорожных знаков и указателей, нанесение линий дорожной разметки, установка дорожных знаков и указателей.

2. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности – 42,9 процента (156854,3 тыс. рублей): реконструкция путепровода через железнодорожные пути ст.Брянск 1.
В нарушение Порядка № 2586-п не соблюдены требования разработки формы «План реализации муниципальной программы»               (пункт 5.1).
В Паспорте, в разделах 4, 5, в Плане реализации муниципальной программы, отсутствует основное мероприятие «Ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в их составе» с объемом средств на 2016 год в сумме 23000,0 тыс. рублей, предусмотренное в Приложении № 9 к проекту  бюджета города Брянска на 2016 год.

В разделе 4 и в Плане реализации муниципальной программы, объем средств на 2016 год, предусмотренный на реализацию основного мероприятия программы «Содержание автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в их составе» не соответствует объему средств на реализацию данного мероприятия, предусмотренному в Приложении № 9 к проекту бюджета города Брянска на 2016 год (раздел 4, план – 199000,0 тыс. рублей, проект – 176000,0 тыс. рублей).
В разделе 4 муниципальной программынеобходимо исключить источник финансирования муниципальной программы за счет средств областного бюджета. Так как, согласно Паспорту расходы на реализацию основных мероприятий предусмотрены только за счет средств бюджета города Брянска в сумме 365743,2 тыс. рублей.

Согласно Паспорту муниципальной программы, в общем объеме средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2016 году в сумме 365743,2 тыс. рублей, кредиторская задолженность не числится, тогда как в Плане реализации муниципальной программы по трем основным мероприятиям муниципальной программы («Расходы по капитальному ремонту городских автомобильных дорог» - 1041,2 тыс. рублей, «Расходы по ремонту городских автомобильных дорог» - 4808,7 тыс. рублей, «Расходы по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Брянска» - 2739,0 тыс. рублей) запланированы расходы на оплату работ, выполненных в 2014-2015 годах в сумме 8588,9 тыс. рублей.

С учетом вышеизложенного, предлагается в Паспорте муниципальной программы указать объем кредиторской задолженности, за работы, выполненные в 2014-2015 годах в сумме 8588,9 тыс. рублей.

 В разделе 6 муниципальной программы необходимо уточнить наименование формы статистического наблюдения № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований» (основание: Приказ Росстата от 26.08.2015         № 392 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за автомобильными дорогами общего пользования местного значения»).

3.Проект муниципальной программы города Брянска «Осуществление полномочий исполнительного органа местного самоуправления города Брянска» на 2016-2018 годы.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел учета, контроля и отчетности Брянской городской администрации и 5 соисполнителей.
Муниципальная программа включает 2 подпрограммы и 16 основных мероприятий.

Целью является эффективное исполнение полномочий исполнительного органа местного самоуправления города Брянска.

Конечные результаты ее реализации характеризуются 13 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2016 год в сумме 337795,1 тыс. рублей (бюджетные средства). 

Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.руб.

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Осуществление полномочий исполнительного органа местного самоуправления города Брянска» на 2016-2018 годы
	337795,1

	1
	Подпрограмма «Обеспечение реализации полномочий исполнительного органа местного самоуправления» на 2016-2018 годы
	180481,4

	 
	% к итогу
	53,4

	2
	Подпрограмма «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Брянске» на 2016-2018 годы
	10968,0

	 
	% к итогу
	3,2

	3
	Основные мероприятия муниципальной программы:
	146345,7

	3.1.
	Учреждения, осуществляющие  полномочия в области  защиты населения и территории города Брянска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны
	16804,6

	 
	% к итогу
	5,0

	3.2.
	Учреждения, осуществляющие  полномочия  в области безопасности  населения на водных объектах города Брянска
	9800,0

	 
	% к итогу
	2,9

	3.3.
	Мероприятия по  обеспечению мобилизационной готовности экономики
	169,4

	 
	% к итогу
	0,1

	3.4.
	Именные  муниципальные стипендии города Брянска 
	204,0

	 
	% к итогу
	0,1

	3.5.
	Ежемесячные пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности в соответствии с Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.02.2007 №644 «О принятии Положения о пенсионном  обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности города Брянска»
	7221,0

	 
	% к итогу
	2,1

	3.6.
	Ежемесячные пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в соответствии с Решениями Брянского городского Совета народных депутатов от 11.04.2007 №670 «О принятии Положения о порядке установления выплаты и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Брянска», от 27.04.2011№518 «О мерах социальной поддержки для отдельных категорий граждан»
	37000,0

	 
	% к итогу
	10,9

	3.7.
	Ежемесячная доплата к государственной пенсии отдельным категориям пенсионеров в соответствии с Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.07.2007 №749 «О принятии Положения  о доплате к государственной пенсии отдельным категориям пенсионеров»
	1925,0

	 
	% к итогу
	0,6

	3.8.
	Ежемесячная выплата к государственной пенсии в соответствии с Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 17.08.2011 №601 «О медали «За вклад в развитие города Брянска»
	17600,0

	 
	% к итогу
	5,2

	3.9.
	Выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Брянска»
	636,0

	 
	% к итогу
	0,2

	3.10.
	Выплаты лицам, награжденным  почетным знаком «За заслуги перед городом Брянском»
	72,0

	 
	% к итогу
	0,02

	3.11.
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся  без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	44686,95

	 
	% к итогу
	13,2

	3.12.
	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	6252,5

	 
	% к итогу
	1,9

	3.13.
	Осуществление отдельных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	601,2

	 
	% к итогу
	0,2

	3.14.
	Осуществление  полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	394,2

	 
	% к итогу
	0,1

	3.15.
	Распределение субвенции бюджетам городских округов и поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц.
	2246,6

	 
	% к итогу
	0,7

	3.16.
	Распределение субвенции бюджетам  муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий  Брянской области по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	732,2

	 
	% к итогу
	0,2


Из приведенных в таблице данных следует, что наибольшую часть бюджетных расходов занимают расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации полномочий исполнительного органа местного самоуправления» на 2016-2018 годы – 53,4 процента (180481,4 тыс. рублей):

обеспечение деятельности Главы Брянской городской администрации; руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (2104,9 тыс. рублей); 

руководство и управление в сфере установленных функций органов  местного самоуправления (146670,5 тыс. рублей);

организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов  местного самоуправления (16496,1 тыс. рублей); 

содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в муниципальной собственности города Брянска (13142,5 тыс. рублей); 

содержание (эксплуатация) объектов, помещений и прилегающих к ним территорий, находящихся в муниципальной собственности города Брянска (1815,4 тыс. рублей); 

реализация общегородских мероприятий (252,0 тыс. рублей).

В нарушение пункта 2.4. Порядка № 2586-п:

в разделе 6 по трем показателям муниципальной программы («Исполнение отдельных государственных полномочий», «Контроль за безопасностью населения в местах массового отдыха на воде», «Исполнение государственных полномочий по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в городе Брянске в полном объеме») не приведены формулы для расчета указанных целевых показателей;

в Плане реализации муниципальной программы показатели двух подпрограмм муниципальной программы недостаточно характеризуют ход ее реализации, решение задач и достижение целей в количественном выражении:

«Обеспечение реализации полномочий исполнительного органа местного самоуправления» на 2016-2018 годы по шести основным мероприятиям подпрограммы («Обеспечение деятельности Главы Брянской городской администрации», «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления», «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов местного самоуправления города Брянска», «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в муниципальной собственности города Брянска», «Содержание (эксплуатация) объектов, помещений и прилегающих к ним территорий, находящихся в муниципальной собственности города Брянска», «Реализация общегородских мероприятий»); 

«Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Брянске» на 2016-2018 годы по одному основному мероприятию подпрограммы («Многофункциональные центры по предоставлению государственных и муниципальных услуг»). 

Кроме того, в разделе 5 подпрограммы «Обеспечение реализации полномочий исполнительного органа местного самоуправления»                         на 2016-2018 годы не приведена формула для расчета целевого показателя.
В Паспорте, в разделах 4, 5 и в Плане реализации муниципальной программы необходимо уточнить:

название Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 27.04.2011 № 518 «О мерах социальной поддержки для отдельной категории граждан»;

наименование двух основных мероприятий муниципальной программы, которые не соответствуют наименованиям, указанным в Приложении № 9 к проекту бюджета на 2016 год» («Проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году», «Обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц»).

В муниципальной программе необходимо уточнить название разделов: 3. «Сроки реализации программы»; 4. «Объемы и источники финансирования программы»; 6. «Ожидаемые результаты – конечные результаты (индикаторы) реализации муниципальной программы».

В Паспорте подпрограммы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Брянске» на 2016-2018 годы необходимо уточнить наименования: ответственного исполнителя подпрограммы; основного мероприятия подпрограммы, которые не соответствуют проекту муниципальной программы.   
4. Проект муниципальной программы города Брянска «Управление муниципальными финансами города Брянска» (2014 - 2017 годы) (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 30.12.2013 №3409-п).

Ответственным исполнителем муниципальной программы является финансовое управление Брянской городской администрации. 

Муниципальная программа включает одну подпрограмму и 2 основных мероприятия.

Целью является обеспечение среднесрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Брянска.

Конечные результаты ее реализации характеризуются 11 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014-2016 годы в сумме 794612,2 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 305000,0 тыс. рублей (средства бюджета города Брянска). 
По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями, объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы, на 2015 год (286454,1  тыс. рублей), на 2016 год планируется увеличение бюджетных ассигнований на 18545,9 тыс. рублей, или на 6,5 процента.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на 2016 год, увеличение расходов связано с увеличением размера процентной ставки, предлагаемой кредитными организациями за пользование заемными средствами, а  также с увеличением объема привлечения средств (подпрограмма «Управление муниципальным долгом города Брянска»).
Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс. рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Управление муниципальными финансами города Брянска» (2014-2017 годы)
	305000,0

	1
	Подпрограмма "Управление муниципальным долгом города Брянска"
	279000,0

	 
	% к итогу
	91,5

	2
	Основные мероприятия муниципальной программы:
	26000,0

	2.1.
	Управление муниципальным долгом города Брянска
	0,0

	 
	% к итогу
	0,0

	2.2.
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	26000,0

	 
	% к итогу
	8,5


Из приведенных в таблице данных следует, что основную часть бюджетных расходов занимают расходы на финансирование подпрограммы «Управление муниципальным долгом города Брянска» - 91,5 процента (279000,0 тыс. рублей). 
В нарушение пункта 2.2 Порядка № 2586-п задача подпрограммы «Управление муниципальным долгом города Брянска» (2016-2017 годы) («Реализация мероприятий, направленных на поэтапное сокращение муниципального долга») дублирует задачу муниципальной программы.

В Плане реализации муниципальной программы по основному мероприятию подпрограммы «Управление муниципальным долгом города Брянска» не указан общий объем средств на реализацию данного мероприятия (279000,0 тыс. рублей).
Кроме того, не отражены непосредственные результаты реализации указанного мероприятия на 2016 год.

В Паспорте, разделе 5, в Плане реализации муниципальной программы, в Паспорте подпрограммы «Управление муниципальным долгом города Брянска» (2016-2017 годы) наименование подпрограммы не соответствует наименованию, указанному в Приложении № 9 к проекту бюджета города Брянска на 2016 год.

В Плане реализации муниципальной программы и Паспорте подпрограммы «Управление муниципальным долгом города Брянска» не указано основное мероприятие подпрограммы, предусмотренное проектом бюджета города Брянска на 2016 год (Приложение №9).
В Паспорте подпрограммы «Управление муниципальным долгом города Брянска» (2016-2017 годы) необходимо исключить раздел «Этапы и сроки реализации подпрограммы» не предусмотренный Порядком № 2586-п (п. 2.3).
5.Проект муниципальной программы города Брянска «Развитие образования в городе Брянске» на 2014 - 2017 годы (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 30.12.2013 №3416-п).

Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление образования Брянской городской администрации, соисполнителями - МКУ «Управление капитального строительства» города Брянска, управление имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации.

Муниципальная программа включает одну подпрограмму и 15 основных мероприятий.
Целью является обеспечение развития муниципальных образовательных организаций города Брянска, доступности качественного образования в соответствии с федеральным, региональным и муниципальным законодательством в сфере образования и современным потребностям общества.  

Конечные результаты ее реализации результаты характеризуются 20 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014-2016 годы в сумме 10461543,5 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 3221944,4 тыс. рублей (бюджетные средства – 3018220,1 тыс. рублей, внебюджетные средства – 203724,3 тыс. рублей). 
По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями и объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы,  на 2015 год (3522347,9 тыс. рублей), на 2016 год планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 504127,8 тыс. рублей, или на 14,3 процента.
Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей
	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска "Развитие образования в городе Брянске на 2014-2017 годы"
	3018220,1

	1
	Подпрограмма  "Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014 - 2017 годы"
	8469,5

	 
	в % к итогу
	0,3

	2
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	13014,1

	 
	в % к итогу
	0,4

	3
	Расходы на дошкольное образование
	1167748,6

	 
	в % к итогу
	38,7

	4
	Расходы на общее образование 
	1427421,8

	 
	в % к итогу
	47,3

	5
	Расходы на дополнительное образование
	103087,9

	 
	в % к итогу
	3,4

	6
	Расходы на прочие образовательные учреждения
	126524,5

	 
	в % к итогу
	4,2

	7
	Осуществление функций и полномочий в сфере образования
	122846,1

	 
	в % к итогу
	4,1

	8
	Проведение праздничных и других мероприятий в сфере образования
	1000,0

	 
	в % к итогу
	0,03

	9
	Реализация мероприятий по антинаркотической политике на территории города Брянска
	0

	 
	в % к итогу
	0

	10
	Безопасность образовательных учреждений города Брянска (выполнение мероприятий в рамках субсидий на иные цели)
	0

	 
	в % к итогу
	0,0

	11
	Организация отдыха, оздоровления и занятости учащихся в каникулярный период (выполнение мероприятий в рамках субсидий на иные цели)
	3908,0

	 
	в % к итогу
	0,1

	12
	Именные муниципальные стипендии города Брянска
	1003,2

	 
	в % к итогу
	0,03

	13
	Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда)
	6500,0

	 
	в % к итогу
	0,2

	14
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	36696,4

	 
	в % к итогу
	1,2

	15
	Приобретение школьной формы для учащихся 1-х классов общеобразовательных учреждений города Брянска
	0

	 
	в % к итогу
	0,0

	16
	Финансовое обеспечение мероприятия по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находившихся в пунктах временного размещения
	0

	 
	в % к итогу
	0,0


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на общее образование 1427421,8 тыс. рублей (47,3 %), дошкольное образование - 1167748,6 тыс. рублей (38,7 %).
В рамках подпрограммы «Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014-2017 годы» в 2016 году планируется направить средства в сумме 8469,5 тыс. рублей, в том числе: 
на реконструкцию здания под детский сад по переулку Почтовому, 81, в Бежицком районе города Брянска 5938,4 тыс. рублей (погашение кредиторской задолженности); 
на капитальный ремонт здания детского сада № 52 «Лебёдушка» на 200 мест по улице Почтовой, 53 в Бежицком районе г.Брянска                                 2531,1 тыс. рублей – введен в эксплуатацию в 2014 году (благоустройство территории).

По бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства муниципальной собственности планируется направить 36696,4 тыс. рублей, в том числе:

на капитальное строительство «Пристройка к школе № 43 в пос. Октябрьский в Бежицком районе г. Брянска»  1 696,4 тыс. рублей (за счет средств городского бюджета на погашение кредиторской задолженности);

на софинансирование строительства общеобразовательных организаций города Брянска в рамках реализации федеральной программы «Содействие созданию в субъектах РФ (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях на 2016-2025 годы» в сумме 35000,0 тыс. рублей (за счет средств городского бюджета на начало строительства).
Следует отметить, что согласно информации финансового управления Брянской городской администрации к проекту бюджета на 2016 год, исполнение по основному мероприятию «Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда)» по состоянию на 01.11.2015 года составило 2,7 процента (175,6 тыс. рублей) при уточненном плане 6500,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, в рамках муниципальной программы  на 2016 год по данному мероприятию запланированы бюджетные средства в том же объеме (6500,0 тыс. рублей).

Таким образом, предлагается уточнить объем бюджетных средств на 2016 год, предусмотренных на реализацию данного мероприятия муниципальной программы, и (или) представить пояснения по указанному вопросу. 

В Паспорте муниципальной программы (подпрограммы), разделах 4, 5 и в Плане реализации муниципальной программы наименование трех основных мероприятий («Расходы на реализацию программ дошкольного образования», «Расходы на реализацию программ общего образования», «Расходы на реализацию программ дополнительного образования») и наименование подпрограммы «Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014-2017 годы» не соответствует наименованию, указанному в проекте бюджета на 2016 год (Приложение №9).

В разделе 4, в Плане реализации муниципальной программы объем средств бюджета города Брянска на реализацию двух основных мероприятий на 2016 год не соответствует объему, предусмотренному в проекте бюджета на 2016 год (Приложение № 9):

«Расходы на реализацию программ дошкольного образования»                (раздел 4, план – 212678,7 тыс. рублей, проект – 210351,6 тыс. рублей);

«Расходы на реализацию программ общего образования» (раздел 4,  план – 230879,3 тыс. рублей, проект – 233206,4 тыс. рублей).

В рамках подпрограммы «Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014-2017 годы» на 2014 – 2015 годы (2015 год – погашение кредиторской задолженности) запланированы бюджетные ассигнования  на изготовление проектно-сметной документации:

на строительство объекта «Детский сад на 220 мест в микрорайоне «Камвольный» Бежицкого района г. Брянска» (поз.17) – 12,7 тыс. рублей;
на строительство объекта «Детский сад на 120 мест в микрорайоне № 4 в Советском районе г. Брянска» - 101,7 тыс. рублей.
Согласно справке об освоении средств и финансировании объектов капитального строительства для муниципальных нужд города Брянска за 2014 год средства по указанным объектам освоены в сумме 114,4 тыс. рублей, в полном объеме.

Вместе с тем, на 2016 год бюджетные ассигнования на строительство данных объектов не запланированы. 
Кроме того, по основному мероприятию «Строительство объекта «Детский сад на 220 мест по ул. Новозыбковской в Фокинском районе                г.Брянска» подпрограммы запланированы бюджетные ассигнования на         2014 год на изготовление проектно-сметной документации в сумме 542,8 тыс. рублей, при этом данное мероприятие не исполнено. Предлагается внести изменение в подпрограмму, в части исключения объема средств на реализацию данного мероприятия на 2014 год.
По четырем основным мероприятиям муниципальной программы («Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» - 13014,1 тыс. рублей; «Осуществление функций и полномочий в сфере образования» - 87259,0 тыс. рублей; «Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда)» - 6500,0 тыс. рублей; «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности» - 36696,4 тыс. рублей) и по основному мероприятию «Капитальный ремонт здания детского сада № 52 «Лебёдушка» на 200 мест по улице Почтовой, 53 в Бежицком районе г. Брянска»             (2531,0 тыс. рублей) подпрограммы «Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014-2017 годы» не определены количественные показатели реализации муниципальной программы (подпрограммы).

На реализацию основного мероприятия «Безопасность образовательных организаций города Брянска (выполнение мероприятий в рамках субсидий на иные цели)» муниципальной программы бюджетные ассигнования на 2016 год не предусмотрены, тогда как количественный показатель реализации данного мероприятия на 2016 год определен.

В Паспорте подпрограммы «Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014-2017 годы» муниципальной программы не указан перечень основных мероприятий.

На реализацию подпрограммы «Увеличение сети дошкольных образовательных учреждений города Брянска на 2014-2017 годы» за средств бюджета города Брянска планируется направить 8469,4 тыс. рублей             (5938,4 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности 2015 года, 2531,0 тыс. рублей на благоустройство территории детского сада), при этом количественный показатель реализации подпрограммы в Паспорте муниципальной программы (подпрограммы) и в Плане реализации муниципальной программы на 2016 год не определен.

Основные мероприятия, предусмотренные муниципальной программой не в полной мере отвечают стратегическим целям, определенным Стратегией, направленным на повышение доступности и качества образования и отдыха детей, в частности муниципальная программа не содержит мероприятий, направленных на решение следующих стратегических задач в сфере образования на территории города Брянска:

модернизация учебной, материально-технической базы образовательных учреждений, внедрение новых образовательных технологий, включая компьютерно-информационные;

повышение профессионального уровня педагогических кадров;

профильное обучение, усиление взаимодействия школ с учреждениями начального и среднего профессионального образования.  

Объем средств, предусмотренный в муниципальной программе, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2016 год,  на реализацию основного мероприятия «Проведение праздничных и других мероприятий в сфере образования» увеличился на 500,0 тыс. рублей, или на 50,0 процентов (бюджет – 500,0 тыс. рублей,  проект – 1000,0 тыс. рублей). При этом, непосредственный результат (индикатор) реализации данного мероприятия, предусмотренного в плане реализации муниципальной программы, не изменился (организация и проведение городских праздничных и других мероприятий с участием обучающихся и работников образовательных организаций города – 12). 

Таким образом, предлагается уточнить вышеуказанный показатель и (или) объем средств, предусмотренный на реализацию данного мероприятия.

6.Проект муниципальной программы города Брянска «Поддержка и сохранение культуры и искусства в городе Брянске» на 2014-2017 годы (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 31.12.2013 №3422-п).
Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление культуры Брянской городской администрации, соисполнителем – МКУ «Управление капитального строительства» города Брянска.

Муниципальная программа включает 18 основных мероприятий (8 мероприятий переименованы).

Целью является обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям, на участие в культурной жизни и свободу творчества. 

Конечные результаты ее реализации характеризуются 9 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014-2016 годы в сумме 1182780,3 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 334637,4  тыс. рублей (бюджетные средства – 280210,2 тыс. рублей, внебюджетные средства – 54427,2 тыс. рублей). 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2015 год (345528,3 тыс. рублей), на 2016 год планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 65318,1 тыс. рублей, или на 18,9 процента.
В сравнении с объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы на 2015 год (345838,3 тыс. рублей), объем средств на 2016 год меньше на 65628,1 тыс. рублей, или на 19,0 процентов.
Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.

тыс.рублей
	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Поддержка и сохранение культуры и искусства в городе Брянске" на 2014 - 2017 годы» 
	280210,2

	 
	Основные мероприятия муниципальной программы
	 

	1
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	3497,8

	 
	в % к итогу
	1,2

	2
	Финансовое обеспечение выполнения функций казенными учреждениями
	0

	 
	в % к итогу
	0

	2
	Осуществление функций и полномочий в сфере культуры
	5520,9

	 
	в % к итогу
	2,0

	3
	Финансовое обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования детей
	0,0

	 
	в % к итогу
	0,0

	3
	Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ
	103817,6

	 
	в % к итогу
	37,0

	4
	Финансовое обеспечение деятельности культурно-досуговых учреждений и выставочного зала
	0

	 
	в % к итогу
	0

	4
	Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества, организация мероприятий
	62168,8

	 
	в % к итогу
	22,2

	5
	Финансовое обеспечение деятельности библиотек
	0

	 
	в % к итогу
	0

	5
	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки
	44712,8

	 
	в % к итогу
	16,0

	6
	Финансовое обеспечение деятельности концертных учреждений
	0

	 
	в % к итогу
	0

	6
	Показ концертов и концертных программ
	26845,2

	 
	в % к итогу
	9,6

	7
	Финансовое обеспечение деятельности парков
	0

	 
	в % к итогу
	0

	7
	Обеспечение сохранности и целостности историко-архитектурного комплекса, исторической среды и ландшафтов, организация мероприятий
	11856,2

	 
	в % к итогу
	4,2

	8
	Финансовое обеспечение деятельности кинотеатров
	0

	 
	в % к итогу
	0

	8
	Показ кинофильмов
	100,0

	 
	в % к итогу
	0,04

	9
	Финансовое обеспечение организации и проведения культурно-досуговых праздничных мероприятий
	0

	 
	в % к итогу
	0

	9
	Организация и проведение культурно-досуговых праздничных мероприятий
	7000,0

	 
	в % к итогу
	2,5

	10
	Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций, осуществление экскурсионного обслуживания
	2277,6

	 
	в % к итогу
	0,8

	11
	Денежное поощрение лучших работников культуры и искусства города Брянска
	1953,0

	 
	в % к итогу
	0,7

	12
	Именные муниципальные стипендии города Брянска
	594,4

	 
	в % к итогу
	0,2

	13
	Муниципальный архив
	6655,7

	 
	в % к итогу
	2,4

	14
	Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда), в т.ч. Проектно-сметная документация и экспертиза
	3000,0

	 
	в % к итогу
	1,1

	15
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, в т.ч. кредиторская задолженность
	0

	 
	в % к итогу
	0

	16
	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	25,4

	 
	в % к итогу
	0,01

	17
	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	184,8

	 
	в % к итогу
	0,1

	18
	Реализация мероприятий по антинаркотической политике на территории города Брянска
	0

	 
	в % к итогу
	0


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на реализацию дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ - 103817,6 тыс. рублей (37,0 %), на организацию деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества, организация мероприятий - 62168,8 тыс. рублей (22,2 %).
В разделе 1 необходимо уточнить наименование Постановления Брянской городской администрации от 26.11.2010 № 3152-п «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений».

По трем основным мероприятиям муниципальной программы («Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» -  3497,8 тыс. рублей; «Осуществление функций и полномочий в сфере культуры» - 5520,9 тыс. рублей; «Муниципальный архив» - 6655,7 тыс. рублей) не определены количественные показатели.

В Плане реализации муниципальной программы наименование основного мероприятия «Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда), в т.ч. проектно-сметная документация» не соответствует наименованию, указанному в Приложении № 9 к проекту бюджета города Брянска на 2016 год.   
Стратегией прогнозируется продолжение капитальных ремонтов в домах культуры, библиотеках, детских школах искусств, музеях. Тогда как, бюджетные ассигнования на основное мероприятие «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности» на 2016 год в проекте муниципальной программы не предусмотрены. 

7.Проект муниципальной программы города Брянска «Жилищно-коммунальное хозяйство города Брянска» 2016-2018 годы.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации, соисполнителем – Управление по строительству и развитию территории города Брянска. 

Муниципальная программа включает 3 подпрограммы и 5 основных мероприятий.

Целью является обеспечение выполнения и создание условий для реализации единой государственной политики в области жилищно-коммунального хозяйства.

Конечные результаты ее реализации характеризуются 11 показателями.
В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2016 год в сумме 409288,5 тыс. рублей (средства бюджета города Брянска).

Постановлением Брянской городской администрации от 27.12.3013 №3393-п ранее была утверждена муниципальная программа города Брянска «Жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство города Брянска» (2014 - 2017 годы)», включающая 4 подпрограммы (в проекте – 3) и 13 основных мероприятий (в проекте 5).
Следует отметить, на реализацию основного мероприятия «Приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийных жилых домов» муниципальной программы объем бюджетных ассигнований на 2015 год предусмотрен в сумме 1000,0 тыс. рублей, исполнение – 0 (количественный показатель не запланирован). В проекте муниципальной программы на реализацию указанного мероприятия на 2016 год планируется 130675,9 тыс. рублей (113 квартир), что в 130,7 раз больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год.

Кроме того, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2015 год, значительно увеличились плановые ассигнования на 2016 год по подпрограмме «Коммунальное хозяйство» - на 23776,6 тыс. рублей, или в 1,9 раза (бюджет – 26854,5 тыс. рублей, проект – 50631,1 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования увеличились за счет увеличения объема бюджетных средств по основному мероприятию подпрограммы «Мероприятия по разработке схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» - на 35974,5 тыс. рублей, или в 36,1 раза (бюджет – 1025,5 тыс. рублей, проект – 37000,0 тыс. рублей). В 2016 году предусмотрена разработка 3 схем, в 2015 году – не предусматривалось.

Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска "Жилищно-коммунальное хозяйство города Брянска" на 2016 - 2018 годы 
	409288,5

	1
	Подпрограмма  "Жилищное хозяйство"
	84438,4

	 
	в % к итогу
	20,6

	2
	Подпрограмма  "Коммунальное хозяйство"
	50631,1

	 
	в % к итогу
	12,4

	3
	Подпрограмма "Внешнее благоустройство территорий города Брянска"
	82918,5

	 
	в % к итогу
	20,3

	 
	Основные мероприятия муниципальной программы
	

	1
	Руководство и управление в сфере установленных функций органа местного самоуправления
	21119,3

	 
	в % к итогу
	5,2

	2
	Учреждения, осуществляющие функции и полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	16298,2

	 
	в % к итогу
	4,0

	3
	Взносы в фонд капитального ремонта, как собственника жилых помещений в многоквартирных домах
	22707,1

	 
	в % к итогу
	5,5

	4
	Оценка выкупной стоимости жилых помещений, находящихся в собственности граждан в многоквартирных домах, признанных аварийными
	500,0

	 
	в % к итогу
	0,1

	5
	Приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийных жилых домов
	130675,9

	 
	в % к итогу
	31,9


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на реализацию:

подпрограммы  «Жилищное хозяйство» - 84438,4 тыс. рублей (20,6%):  компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (34652,5 тыс. рублей); обеспечение мероприятий высвобождаемых муниципальных жилых помещений (24647,9 тыс. рублей); мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджета города (15480,4 тыс. рублей); капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в соответствии с судебными решениями (9657,6 тыс. рублей) – по пер.2-й Красноармейский, 27;
подпрограммы  «Коммунальное хозяйство» - 50631,1 тыс. рублей (12,4%): мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами (3000,0 тыс. рублей); обеспечение мероприятий по обслуживанию объектов коммунальной инфраструктуры (2100,0 тыс. рублей); мероприятия по разработке схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (37000,0 тыс. рублей); бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности (8531,1 тыс. рублей) - на строительство уличной канализации и водопроводов в Бежицком и Володарском районах г. Брянска, согласно пояснительной записке к проекту бюджета города Брянска на 2015 год;

подпрограммы «Внешнее благоустройство территорий города           Брянска» - 82918,5 тыс. рублей (20,3 %): приобретение спецтехники для предприятий жилищно-коммунального хозяйства (12664,1 тыс. рублей) – лизинговые платежи за приобретенную в 2013 году технику; расходы на содержание мест захоронений (7000,0 тыс. рублей); расходы по содержанию прочих объектов внешнего благоустройства (850,5 тыс. рублей); организация проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области (500,6 тыс. рублей); организация освещения улиц (57558,3 тыс. рублей); расходы по капитальному ремонту объектов внешнего благоустройства (4345,0 тыс. рублей) – благоустройство территории по ул.Чернышевского (доп.работы), в рамках заключенного муниципального контракта (согласно пояснительной записке к проекту бюджета города Брянска на 2016 год);
основного мероприятия «Приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийных жилых домов» - 130675,9 тыс. рублей (31,9 %).

В нарушение Порядка № 2586-п:

-не соблюдены требования разработки формы «Плана реализации муниципальной программы» (пункт 5.1).
-в Плане реализации муниципальной программы показатели недостаточно характеризуют ход ее реализации, решение задач и достижение целей в количественном выражении (пункт 2.4):

по четырем основным мероприятиям («Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления», «Учреждения, осуществляющие функции и полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства», «Взносы в Фонд капитального ремонта, как собственника жилых помещений в многоквартирных домах», «Оценка выкупной стоимости жилых помещений, находящихся в собственности граждан в многоквартирных домах, признанных аварийными»); 
двум основным мероприятиям подпрограммы «Жилищное хозяйство» («Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек», «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов»); 
одному основному мероприятию подпрограммы «Коммунальное хозяйство» («Мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами»); 
двум основным мероприятиям подпрограммы «Внешнее благоустройство территорий города Брянска» («Организация проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области», «Организация освещения улиц» (Обеспечение расходов на освещение территории города Брянска).

В разделе 4  подпрограммы «Коммунальное хозяйство» неверно указан объем ассигнований, предусмотренный на 2016 год на реализацию мероприятий, главному распорядителю средств бюджета города Брянска - Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации (вместо 39100,0 тыс. рублей, указать 42100,0 тыс. рублей).

В Паспорте подпрограммы «Внешнее благоустройство территорий города Брянска» в разделе «Перечень основных мероприятий подпрограммы» необходимо исключить основное мероприятие «Организация благоустройства и озеленения», не предусмотренное Приложением № 9  к проекту бюджета города Брянска на 2016 год.

Основные мероприятия, предусмотренные муниципальной программой, не в полной мере отвечают стратегическим целям, определенным Стратегией, направленным на совершенствование системы управления в жилищном секторе городского хозяйства, в частности муниципальная программа не содержит мероприятие, направленное на внедрение технологий энергоэффективности и энергосбережения. 

8.Проект муниципальной программы города Брянска «Развитие градостроительства на территории муниципального образования  городской округ - «город Брянск» (2014-2017 годы) (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 07.02.2014  №281-п).

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Управление по строительству и развитию территории города Брянска, соисполнителем – МКУ «Управление капитального строительства» г.Брянска.

Муниципальная программа включает 9 основных мероприятий.

Целью является регулирование градостроительной деятельности, создание здоровой и сбалансированной среды обитания людей, ограничение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду посредством проведения градостроительных мероприятий. 

Конечные результаты ее реализации характеризуются 2 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014 - 2016 годы в сумме 156195,1 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 34303,1 тыс. рублей (средства бюджета города Брянска). 
По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2015 год (55625,0 тыс. рублей), на 2016 год планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 21321,9 тыс. рублей, или на 38,3 процента.

В сравнении с объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы на 2015 год, объем средств на 2016 год меньше на 26475,9 тыс. рублей, или на 43,6 процента (2015 год – 60779,0 тыс. рублей).
Уменьшение объемов бюджетных ассигнований планируется (или не предусматривается) в основном по всем мероприятиям, за исключением основного мероприятия «Реализация мероприятий  по оценке стоимости права на заключение договора о развитии застроенной территории»                (2015 год – 100,0 тыс. рублей, 2016 год – 800,0 тыс. рублей).
Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска "Развитие градостроительства на территории муниципального образования - городской округ "город Брянск" (2014 - 2017 годы)
	34303,1

	 
	Основные мероприятия муниципальной программы
	 

	1
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	23999,1

	 
	в % к итогу
	70,0

	2
	Обеспечение мероприятий по разработке проектов планировки территории города Брянска для предоставления земельных участков многодетным семьям
	0,0

	 
	в % к итогу
	0

	3
	Внесение изменений в генеральный план города Брянска (разработка 2-го этапа)
	0,0

	 
	в % к итогу
	0

	4
	Внесение изменений в Правила землепользования и застройки территории муниципального образования город Брянск (для части территории муниципального образования»)
	1503,0

	 
	в % к итогу
	4,4

	5
	Реализация мероприятий  по оценке стоимости права на заключение договора о развитии застроенной территории
	800,0

	 
	в % к итогу
	2,3

	6
	Учреждение, осуществляющее функции и полномочия в сфере капитального строительства
	7929,8

	 
	в % к итогу
	23,1

	7
	Создание (развитие) многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	0,0

	 
	в % к итогу
	0

	8
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	0,0

	 
	в % к итогу
	0

	9
	Прочие выплаты по обязательствам органов местного самоуправления города Брянска
	71,2

	 
	в % к итогу
	0,2


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления - 23999,1 тыс. рублей (70,0 %).
Наименование «Паспорт муниципальной программы города Брянска «Развитие градостроительства на территории муниципального образования  городской округ - «город Брянск» (2014-2017 годы)» необходимо уточнить.
9. Проект муниципальной программы города Брянска «Молодежная и семейная политика города Брянска» на 2014-2017 годы (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 30.12.2013  №3411-п).
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации.

Муниципальная программа включает одну подпрограмму и 9 основных мероприятий.

Целью является создание условий для эффективной социализации и самореализации граждан города Брянска.

Конечные результаты ее реализации характеризуются 7 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014-2016 годы в сумме 284192,3 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 96238,2 тыс. рублей (бюджетные средства). 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями и объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы, на 2015 год (95813,8 тыс. рублей), на 2016 год планируется увеличение бюджетных ассигнований на 424,4 тыс. рублей, или на 0,4 процента.

Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Молодежная и семейная политика города Брянска» на 2014-2017 годы 
	96238,2

	 
	Подпрограмма "Молодое поколение города Брянска" на 2014 - 2016 годы
	1466,7

	 
	в % к итогу
	1,5

	 
	Основные мероприятия муниципальной программы
	 

	1
	Поддержка социально значимых и гражданских инициатив
	876,0

	 
	в % к итогу
	0,9

	2
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	9472,3

	 
	в % к итогу
	9,8

	3
	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	720,0

	 
	в % к итогу
	0,8

	4
	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	79966,6

	 
	в % к итогу
	83,1

	5
	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в рамках подпрограммы "Совершенствование социальной поддержки семьи и детей" государственной программы РФ "Социальная поддержка граждан"
	1551,6

	 
	в % к итогу
	1,6

	6
	Финансовое обеспечение деятельности учреждений по работе с молодежью и семьями
	0,0

	 
	в % к итогу
	0

	7
	Организации по работе с молодежью и семьями
	1700,0

	 
	в % к итогу
	1,8

	8
	Выплата материальной помощи жителям города Брянска в связи с непредвиденными жизненными обстоятельствами
	360,0

	 
	в % к итогу
	0,4

	9
	Выплата денежной компенсации на приобретение путевки для санаторно-курортного лечения родителям погибших Героев России
	125,0

	 
	в % к итогу
	0,1


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям 79966,6 тыс. рублей (83,1 %) (за счет средств областного бюджета).
В нарушение пункта 2.4 Порядка № 2586-п:

в Плане реализации муниципальной программы показатели по основному мероприятию «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» недостаточно характеризуют ход ее реализации, решение задач и достижение целей в количественном выражении;

в разделе VI «Ожидаемые результаты конечные результаты (индикаторы) реализации муниципальной программы» по двум целевым показателям, характеризующим ход ее реализации не приведены формулы для расчета: увеличение числа участников охваченных социально-значимыми мероприятиями, реализуемых в проектах и программах в области молодежной политики, социальной поддержки общественными организациями и объединениями на конкурсной основе по сравнению к 2013 году (%), исполнение публичных нормативных обязательств и социальных выплат детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в рамках действующего законодательства (%).

В Плане реализации муниципальной программы наименование основного мероприятия («Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в рамках подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан») не соответствует наименованию, указанному в Приложении №9 к проекту бюджета на 2016 год («Выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью»).

В Паспорте подпрограммы «Молодое поколение города Брянска» на 2014-2017 годы необходимо уточнить общий объем средств, предусмотренных на ее реализацию (вместо 4577,9 тыс. рублей, указать 4577,7 тыс. рублей).
10.Проект муниципальной программы города Брянска «Физическая культура и спорт в городе Брянске» (2014-2017 годы) (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 31.12.2013  №3431-п).
Ответственным исполнителем муниципальной программы является комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации, соисполнителями – Брянская городская администрация, МКУ «Управление капитального строительства» города Брянска.

Муниципальная программа включает 14 основных мероприятий.

Целью является создание условий, ориентирующих граждан различных слоев населения и возраста на здоровый образ жизни, в том числе занятия физической культурой и массовым спортом.

Конечные результаты ее реализации характеризуются 6 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014-2016 годы в сумме 632702,6 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 183170,0 тыс. рублей (средства бюджета города Брянска – 170770,0 тыс. рублей, внебюджетные средства – 12400,0 тыс. рублей). 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями и объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы, на 2015 год (201693,3 тыс. рублей), на 2016 год планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 30923,3 тыс. рублей, или на 15,3 процента.

Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Физическая культура и спорт в городе Брянске» (2014 - 2017 годы)
	170770,0

	 
	Основные мероприятия муниципальной программы
	 

	1
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	5154,6

	 
	в % к итогу
	3,0

	2
	Физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа в городе Брянске
	2195,9

	 
	в % к итогу
	1,3

	3
	Финансовое обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования детей
	0

	 
	в % к итогу
	0

	4
	Реализация дополнительных образовательных программ
	152819,2

	 
	в % к итогу
	89,5

	5
	Финансовое обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта
	0

	 
	в % к итогу
	0

	6
	Обеспечение доступа к спортивным объекта для свободного пользования
	9380,3

	 
	в % к итогу
	5,5

	7
	Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда)
	450,0

	 
	в % к итогу
	0,3

	8
	Реализация мероприятий, связанных с исполнением календарных планов физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в районах города Брянска
	770,0

	 
	в % к итогу
	0,5

	9
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	0

	 
	в % к итогу
	0

	10
	Софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности
	0

	 
	в % к итогу
	0

	11
	Оказание государственной поддержки некоммерческому партнерству "Футбольный клуб "Динамо-Брянск" для детских и юношеских команд по футболу
	0

	 
	в % к итогу
	0

	12
	Организация отдыха, оздоровления и занятости учащихся в каникулярный период
	0

	 
	в % к итогу
	0

	13
	Софинансирование расходов на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации
	0

	 
	в % к итогу
	0

	14
	Оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации
	0

	 
	в % к итогу
	0


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на реализацию дополнительных образовательных программ 152819,2 тыс. рублей (89,5 %).
Объем средств, предусмотренный в муниципальной программе, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2016 год, увеличился на 2220,0 тыс. рублей, или на 1,2 процента, в основном по всем предусмотренным мероприятиям, за исключением основного мероприятия «Реализация мероприятий, связанных с исполнением календарных планов физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в районах города Брянска мероприятий, связанных с исполнением календарных планов физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в районах города Брянска». 

Вместе с тем, непосредственные результаты (индикаторы) реализации мероприятий, предусмотренные в плане реализации муниципальной программы, в разрезе каждого основного мероприятия не изменились (за исключением основного мероприятия «Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (доступная среда)».

Таким образом, предлагается уточнить показатели (непосредственные результаты реализации мероприятий) и (или) объемы средств, предусмотренные на реализацию основных мероприятий.

Стратегией прогнозируется увеличение к 2019 году показателя в сфере физической культуры и спорта числа спортивных сооружений (2015 год – 166, 2019 год – 172). Тогда как, бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства на 2016 год проектом муниципальной программы не предусмотрены.

Кроме того, в проекте муниципальной программы отражена проблема о необходимости реконструкции спортивных сооружений с целью улучшения условий проведения спортивно-оздоровительных занятий населения, отвечающим современным требованиям, при этом, бюджетные средства на 2016 год на реализацию данного мероприятия в проекте муниципальной программы не предусмотрены.  
11.Проект муниципальной программы города Брянска «Управление и распоряжение муниципальной собственностью города Брянска» (2014-2017 годы) (приложение к Постановлению Брянской городской администрации от 31.12.2013  №3435-п).
Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации.

Муниципальная программа включает 9 основных мероприятий.

Целью является эффективное управление и распоряжение в рамках наделенных полномочий управления имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации муниципальным имуществом города Брянска, в том числе земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
Конечные результаты ее реализации характеризуются 2 показателями.

В проекте муниципальной программы объем средств предусмотрен на 2014-2016 годы в сумме 92224,9 тыс. рублей, в том числе на  2016 год – 31357,5 тыс. рублей (средства бюджета города Брянска). 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2015 год (34184,6 тыс. рублей), на 2016 год планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 2827,1 тыс. рублей, или на 8,3 процента.

В сравнении с объемом средств, предусмотренным в проекте муниципальной программы на 2015 год (34536,9 тыс. рублей), объем средств на 2016 год меньше на 3179,4 тыс. рублей, или на 9,2 процента.
Структура и динамика бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, представлены в таблице.
тыс.рублей

	№
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	 
	Проект муниципальной программы города Брянска «Управление и распоряжение муниципальной собственностью города Брянска» (2014-2017 годы)
	31357,5

	 
	Основные мероприятия муниципальной программы
	 

	1
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления" (2014 - 2017 годы)
	22872,2

	 
	в % к итогу
	72,9

	2
	Создание системы кадастра земель муниципального образования "город Брянск" (2014 - 2017 годы)
	3170,1

	 
	в % к итогу
	10,1

	3
	Содержание и текущее обслуживание имущества, составляющего муниципальную казну города Брянска" (2014 - 2017 годы)
	94,8

	 
	в % к итогу
	0,3

	4
	Уплата взносов на капитальный ремонт за муниципальные нежилые помещения
	3610,0

	 
	в % к итогу
	11,5

	5
	Проведение рыночной оценки объектов муниципальной казны города Брянска, подлежащих сдаче в аренду" (2014 - 2017 годы)
	517,2

	 
	в % к итогу
	1,6

	6
	Проведение технической инвентаризации объектов недвижимости" (2014 - 2017 годы)
	508,8

	 
	в % к итогу
	1,6

	7
	Проведение оценки рыночной стоимости объектов недвижимости, подлежащих приватизации (2014-2017 годы)
	514,4

	 
	в % к итогу
	1,6

	8
	Прочие выплаты по обязательствам органов местного самоуправления города Брянска (2014-2017 годы)
	70,0

	 
	в % к итогу
	0,2

	9
	Разработка и изготовление социальной рекламы; рекламных материалов для оформления города Брянска к общегородским и городским праздникам
	0

	 
	в % к итогу
	0


Основную часть бюджетных расходов занимают расходы на реализацию основного мероприятия «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» 22872,2 тыс. рублей (72,9 %).
Кроме того, ожидается проведение комплекса земельно-кадастровых работ по инвентаризации земель города Брянска и формирование земельных участков, заключение договоров на оплату технического обслуживания свободных помещений (зданий), на коммунальные услуги, перезаключение договоров аренды муниципальных нежилых помещений, изготовление технической документации для объектов муниципальной недвижимости, оценка рыночной стоимости объектов муниципального имущества, исполнение судебных актов.

Следует отметить, что по основному мероприятию «Создание системы кадастра земель муниципального образования «город Брянск» (2014 - 2017 годы)» на проведение комплекса земельно-кадастровых работ по инвентаризации земель города Брянска и формирование земельных участков на 2016 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 3170,1 тыс. рублей, что больше объема утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год – на 1042,3 тыс. рублей, или на 49,0 процентов (на 2015 год - 2127,8 тыс. рублей). При этом, исполнение по состоянию на 01.11.2015 года составило 635,3 тыс. рублей (29,9 %).

По основному мероприятию 
«Проведение рыночной оценки объектов муниципальной казны города Брянска, подлежащих сдаче в аренду» (2014 - 2017 годы)» при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 550,0 тыс. рублей, исполнение составило 127,1 тыс. рублей, или 23,1 процента. При этом, на 2016 год в проекте муниципальной программы планируется на реализацию данного мероприятия 517,2 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год - на 32,8 тыс. рублей, или 6,0 процентов.
С учетом вышеизложенного, предлагается уточнить бюджетные ассигнования на реализацию указанных мероприятий, или представить пояснения по указанному вопросу.
На реализацию основного мероприятия «Проведение оценки рыночной стоимости объектов недвижимости, подлежащих приватизации (2014-2017 годы)» в плане реализации муниципальной программы, утвержденной Постановлением Брянской городской администрации от 31.12.2013  №3435-п, были предусмотрены бюджетные средства на 2016 год в сумме 150,0 тыс. рублей, с непосредственным результатом (индикатором) его реализации: «Количество объектов муниципального имущества, в отношении которых проведена оценка рыночной стоимости – 30 объектов».

В проекте муниципальной программы предусматривается увеличение объема бюджетных средств на реализацию данного мероприятия на 364,4 тыс. рублей, или в 2,4 раза (514,4 тыс. рублей), при этом непосредственный результат (индикатор) реализации мероприятия не изменился (30 объектов).

Таким образом, предлагается уточнить вышеуказанный показатель и (или) объем средств, предусмотренный на реализацию указанного мероприятия.

В нарушение Порядка № 2586-п проект муниципальной программы не содержит характеристику текущего состояния сферы социально-экономического развития (пункт 2.3).
Наименование «Паспорт муниципальной программы города Брянска «Управление и распоряжение муниципальной собственностью города Брянска» (2014-2017 годы)» необходимо уточнить.

Председатель Контрольно-

счетной палаты  города Брянска
   


               Т.М. Голикова 

Н.А. Голубева

С.А. Власихина
М.С. Клещева
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