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РЕШЕНИЕ
29       апреля
от«         »

9
200   г.

№

36
О   работе   Контрольно   -   счетной палаты города Брянска в 2008 году
В соответствии со статьей 26 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.01.2001 № 750, Брянский городской Совет народных депутатов
РЕШИЛ:
1.Принять к сведению прилагаемый отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Брянска в 2008 году.
2.Решение вступает в силу со дня его подписания.
3.Решение опубликовать в муниципальной газете «Брянск».
Глава города Брянска

Н.А.Патов








ПРИНЯТ






Решением Брянского городского 





Совета народных депутатов от  





«___»_______2009 года №

ОТЧЕТ

о  работе Контрольно-счетной палаты города Брянска в 2008 году


Настоящий отчет подготовлен  в соответствии с требованиями статьи 26 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением  Брянского городского Совета народных депутатов от 27.07.2007 № 750.


Задачи и функции Контрольно-счетной палаты города Брянска  определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города Брянска в новой редакции и Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска (далее по тексту Палата).
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Деятельность Палаты в 2008 году осуществлялась в соответствии  с планом работы  на 2008 год, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от  26.12.2007 № 876. В план работы были включены предложения  депутатов Брянского городского Совета народных депутатов, Главы города Брянска  и правоохранительных  органов.


Палата является постоянно действующим  органом местного самоуправления города Брянска и создана в целях контроля  за исполнением  бюджета города Брянска, соблюдением  установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта  бюджета города Брянска, отчета о его исполнении, а также в целях контроля  за соблюдением установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности,  и  подотчетным Брянскому городскому Совету народных депутатов.


Для выполнения возложенных задач Палата  провела 80 контрольных мероприятий и 294 экспертно-аналитических.


Основные показатели, характеризующие работу Палаты приведены в таблице:

	Показатель
	2008 г.

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	374

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	294

	Проведено контрольных мероприятий
	80

	в том числе по поручениям Главы города Брянска
	4

	по поручениям Брянского городского Совета народных депутатов
	63

	по поручениям правоохранительных органов
	11

	по поручению Федерального инспектора в Брянской области
	1

	по соглашению о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области
	1

	Количество актов  по результатам контрольных мероприятий,
	131

	в том числе встречных
	51

	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей)
	32469,6

	Выявлено нецелевое использование средств, (тыс.рублей)
	17,8

	Устранено финансовых нарушений (тыс.рублей)
	4002,0

	в том числе блокировано, возмещено средств, использованных не по целевому назначению, (тыс.рублей)
	1866,6

	Передано в муниципальную собственность заказчиками-застройщиками, кв. метр
	666,1

	Стоимость переданных в муниципальную собственность квадратных метров жилья, (тыс.рублей)
	16946,7

	Количество представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска
	54

	Количество представлений  Контрольно-счетной палаты города Брянска, снятых с контроля (исполненных)
	49

	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы
	41

	Рассмотрены  материалы проверок   Брянским городским Совете народных депутатов и  Брянской городской администрацией 
	80

	Количество договоров, соглашений с контрольно-счетными и правоохранительными органами
	3



В течение года  проверками охвачено более 80 предприятий, учреждений и организаций.


С 2002 года Палата входит в состав Союза муниципальных контрольно-счетных органов России. Работники Палаты неоднократно принимали участие в конференциях, проводимых Союзом, где рассматривались проблемы деятельности  муниципальных контрольно-счетных органов в условиях проводимых реформ.


В июле 2008 года сотрудники Палаты  принимали участие  в работе VП конференции Союза муниципальных  контрольно-счетных органов  в Белгороде, где присутствовал  председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В.Степашин, на которой  были рассмотрены вопросы  организации внешнего  финансового контроля  за использованием  бюджетных средств. Огромное внимание было уделено вопросу проведения внешних проверок  годовых отчетов, включающих в себя внешнюю проверку бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку  заключений на годовой отчет об исполнении бюджета, в рамках  внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации.


Итоги деятельности последних лет свидетельствуют о том, что Палата проводит эффективную работу по выявлению потерь финансовых ресурсов, возврату незаконно израсходованных средств, подготовке предложений по устранению причин существующих недостатков.


Значительный объем работы Палаты занимает экспертная деятельность. Сегодня  Палата работает со структурными подразделениями администрации города  на стадии разработки нормативных документов, предварительной экспертизы, совместного участия и ответственности за результаты использования средств городского бюджета.


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  Палата является участником  бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями,  и как контрольный орган законодательной власти осуществляет  предварительный, текущий и последующий контроль.
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Для непосредственной реализации этих задач за 2008 год проведено  294 экспертно-аналитических мероприятия.

Всего в 2008 году поступило на экспертизу 277 документов (в том числе проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов – 259), из которых срочных – 36, что составляет 13 процентов от общего количества поступивших документов.

Следует отметить, что в связи со срочной необходимостью принятия Брянским городским Советом народных депутатов отдельных правовых актов, целый ряд проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, представляемых в Палату для проведения финансовой экспертизы, дорабатывался с разработчиками проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов на заседаниях рабочих групп или по результатам проводимых совещаний.
В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Брянскому городскому Совету народных депутатов 276 заключений.

На 109 документов подготовлены заключения, содержащие  предложения и поправки, что составляет 39 процентов от общего количества подготовленных заключений (276).

Без  предложений и поправок  подготовлено заключений на 167 документов, что составляет 61 процент от общего количества подготовленных заключений.

В заключениях содержалось 183 предложения, из которых 171, что составляет 93 процента от общего количества предложений, учтены при принятии решений Брянского городского Совета народных депутатов.

Динамика предложений, учтенных при принятии Решений Брянским городским Советом народных депутатов за 2004, 2005, 2006, 2007 и 2008 годы (в процентах к общему количеству предложений, содержащихся в заключениях Контрольно-счетной палаты города Брянска)
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Из вышеприведенных данных следует, что количество предложений Палаты, учитываемых при принятии Решений Брянского городского Совета народных депутатов, ежегодно возрастает.

Указанные факты позволяют сделать вывод о повышении статуса Палаты  города Брянска, а также о более профессиональном и грамотном подходе работников Палаты к проведению экспертизы представленных проектов Решений Брянского городского Совета народных депутатов и к подготовке заключений.

Следует отметить, что одни и те же проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов поступали на экспертизу более двух раз. Это проекты решений, подготовленные следующими структурными подразделениями Брянской городской администрации:

Комитетом по управлению собственностью города Брянска;

Комитетом по делам молодежи, семьи, материнства и детства;

Комитетом по физической культуре и спорту;

Управлением образования.

По предложениям, содержащимся в представлениях, заключениях и информационных письмах Контрольно-счетной палатой города Брянска приняты конкретные  меры по совершенствованию действующего законодательства, устранению  выявленных нарушений и недостатков.    
       В ходе предварительного контроля в течение 2008 года была проведена экспертиза и подготовлены заключения на следующие проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов (далее – проекты решений):

- 23 заключения на проекты решений «О внесении изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 21.12.2007 № 857 «О бюджете города Брянска на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». В заключениях на проекты решений содержалось            8 предложений. При принятии решений все предложения учтены. В результате не допущены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 218), Положения об именных муниципальных стипендиях города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 30.04.2008 № 954 (пунктов 3,4), Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 30.04.2008 № 966 «О разрешении Брянской городской администрации введения дополнительных штатных единиц в штатное расписание муниципального учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Брянска» (пункта 2) и Регламента Брянского городского Совета народных депутатов (статьи 17).

-1 заключение на проект решения « О внесении изменений в Решение Брянского городского Совета от 26.11.2008 №1129 «О бюджете города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» 

-25 заключений на проекты решений о внесении изменений в городские целевые программы, в которых содержалось 15 предложений. При принятии решений учтено 13 предложений.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в городскую целевую программу «Молодое поколение города Брянска» на 2008 – 2010 годы, утвержденную Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 21.12.2007 № 863» поступал на экспертизу два раза. В заключениях Палаты на данный проект решения содержалось 3 предложения, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате не допущено нарушение Положения об именных муниципальных стипендиях города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 30.04.2008 № 954 (пунктов 3,4).

- 34 заключения на проекты решений, связанных с вопросами распоряжения и управления муниципальной собственностью. При принятии решений учтено 17 предложений  из 18-ти, содержащихся в заключениях.

- 78 заключений на проекты решений о принятии Положений и Правил по вопросам городского значения, о согласовании (утверждении) Положений о комитетах и управлениях Брянской городской администрации и о городских комиссиях, в которых содержалось              75 предложений. Все предложения учтены в ходе доработки проектов решений.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Положение «О порядке и условиях сдачи в аренду муниципального нежилого фонда города Брянска», принятое Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 25.08.2005 № 133-п» поступал на экспертизу шесть раз. В заключении на данный проект решения содержалось 4 предложения, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате не допущено нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации (статей 616 и 623), Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 83) и Регламента Брянского городского Совета народных депутатов (статьи 17).

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Положения об управлении образования Брянской городской администрации» рассматривался четыре раза. В заключениях Палаты на данный проект решения содержалось 4 предложения, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект Положения об управлении образования Брянской городской администрации приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьями 158, 221).

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О принятии Положения о порядке рассмотрения и утверждения бюджета города Брянска, а также о порядке внешней проверки, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска» представлялся на экспертизу три раза. Кроме того, учитывая важность данного проекта решения, Брянским городским Советом народных депутатов была создана рабочая группа, в состав которой вошли депутаты Брянского городского Совета народных депутатов, сотрудники Палаты, Брянской городской администрации и экспертно-правового отдела Брянского городского Совета народных депутатов. В заключениях Палаты на данный проект решения содержалось 14 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с требованиями  бюджетного законодательства.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Положение об оплате труда и иных гарантиях муниципальных служащих города Брянска, принятое Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 30.05.2007 № 704» поступал на экспертизу три раза. В заключениях на данный проект решения содержалось 8 предложений. В ходе доработки проект решения приведен в соответствие с Законами Брянской области от 16.11.2007 № 156-З «О муниципальной службе в Брянской области» и от 16.06.2005 № 46-З «О государственной гражданской службе в Брянской области», Уставом города Брянска    (статьей 68) и Регламентом Брянского городского Совета народных депутатов (статьей 17).

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Положения об управлении здравоохранения Брянской городской администрации» рассматривался три раза. В заключениях Палаты на данный проект решения содержалось 4 предложения, в том числе по приведению проекта Положения об управлении здравоохранения Брянской городской администрации в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьями 158, 221). Все предложения учтены.

Аналогичные предложения содержались также в заключении Палаты на проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о комитете по физической культуре и спорту Брянской городской администрации». Данный проект поступал на экспертизу два раза. В заключениях Палаты содержалось 3 предложения. Все предложения учтены.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О принятии Положения о порядке оказания социальной помощи жителям города Брянска» рассматривался три раза. В заключении Палаты на данный проект решения содержалось 2 предложения. В ходе доработки проект решения приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьей 270).

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О комиссии Брянской городской администрации по восстановлению прав реабилитированных жертв политических репрессий» поступал на экспертизу три раза. В заключениях Палаты на данный проект решения содержалось      4 предложения. В ходе доработки проект решения приведен в соответствие с нормами Закона Российской Федерации от 18.10.1991 № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий» (статьями 16.1 и 17), Положения о порядке возврата гражданам незаконно конфискованного, изъятого, или вышедшего иным путем из владения в связи с политическими репрессиями имущества, возмещения его стоимости или выплаты денежной компенсации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.1994 № 926, а также Правил финансирования расходных обязательств Российской Федерации по выплате денежных компенсаций лицам, подвергшимся репрессиям в виде лишения свободы, помещения на принудительное лечение в психиатрические лечебные учреждения и в последствии реабилитированных, а также денежных компенсаций реабилитированным лицам за конфискованное, изъятое и вышедшее иным путем из их владения в связи с репрессиями имущество, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2004 № 635.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Положение о доплате к государственной пенсии отдельным категориям пенсионеров, принятое Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.07.2007 № 749» поступал на экспертизу три раза. В заключениях на данный проект решения содержалось 3 предложения. Все предложения Палаты учтены. В результате устранены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 83), Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статьи 35), а также Регламента Брянского городского Совета народных депутатов (статьи 17).

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об установлении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Брянска» поступал на экспертизу два раза. В заключениях Палаты на данный проект решения содержалось 5 предложений. В ходе доработки проект решения приведен в соответствие с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьями 93.2, 115.2 и 117).

- 95 заключений, на проекты решений, содержащие другие вопросы городского значения. В заключениях Палаты содержалось  51 предложение, из которых учтено при принятии решений 45.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Постановление Брянского городского Совета народных депутатов от 26.10.2005 № 202-п «О земельном налоге» рассматривался три раза. В заключениях Палаты содержалось                          4 предложения, в том числе по соблюдению норм Бюджетного кодекса Российской Федерации (статей 33 и 64) и Налогового Кодекса Российской Федерации (статьи 5). Все предложения Палаты учтены.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Постановление Брянского городского Совета народных депутатов от 26.10.2005 № 201-п «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «город Брянск» поступал на экспертизу два раза. В заключении на данный проект решения содержалось 4 предложения. В ходе доработки проект решения приведен в соответствие с Федеральным законом от 22.07.2008 № 155-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (статьей 4) и с Общероссийским классификатором услуг населению ОК 002-93.
Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О разрешении Брянской городской администрации введения дополнительных штатных единиц в штатное расписание МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации» рассматривался два раза. В заключениях Палаты содержалось 2 предложения, одно из которых касалось приведения проекта решения в соответствие с требованиями статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В ходе доработки проекта решения  все предложения Палаты учтены.

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета города Брянска на 2009 год и на плановый период                        2010 и  2011 годов:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города Брянска на 2009 – 2011 годы;

- осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска (Решение БГСНД от 29.10.2008 № 1112) документов и материалов, представленных с проектом решения «О бюджете города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения «О бюджете города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета.

Следует отметить, что формирование проекта бюджета и его экспертиза производились с учетом значительных изменений бюджетного и налогового законодательства. 

По итогам финансовой  экспертизы в ноябре 2008 года проведено совещание с представителями Палаты, аппарата Брянского городского Совета народных депутатов и финансового управления Брянской городской администрации, по результатам которого все предложения по проекту бюджета города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов были учтены. 

Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа и проверки отчетов Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска по состоянию на 1 января 2008 года, на 1 апреля 2008 года, на 1 июля 2008 года и на 1 октября 2008 года.

По результатам осуществляемого Палатой текущего контроля за исполнением бюджета города Брянска в 2007 году, в 1 квартале 2008 года, в 1 полугодии 2008 года и за 9 месяцев 2008 года подготовлены и направлены в адрес Главы города Брянска:

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за       2007 год;

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за             1 квартал 2008 года;

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за             1 полугодие 2008 года;

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за             9 месяцев 2008 года;

- заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за         1 квартал 2008 года;

- заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за        1 полугодие 2008 года;

- заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 9 месяцев 2008 года.

В указанных документах отмечались недостатки, допускавшиеся в ходе исполнения бюджета города Брянска в 2007 году, в 1 квартале                   2008 года, в 1 полугодии 2008 года и за 9 месяцев 2008 года.

В частности, обращалось внимание Главы города Брянска на: 

- недопоступление отдельных доходов бюджета города Брянска и источников финансирования дефицита бюджета; 

- финансирование расходов бюджета города Брянска в 2007 году ниже показателей, предусмотренных сводной бюджетной росписью.

В рамках последующего контроля проведен весь комплекс экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2007 год.
Следует отметить, что в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 264.4) заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за       2007 год впервые подготовлено на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности четырнадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска. По результатам проведения внешней проверки подготовлено 14 заключений. При подготовке  заключения использованы также материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных  Палатой города Брянска в 2007 году.

В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2007 год установлены финансовые нарушения на сумму свыше 278,0 млн. рублей.

Материалы по исполнению бюджета города Брянска за 2007 год с учетом заключения Палаты рассмотрены на заседаниях комитетов, Малого Совета и Брянского городского Совета народных депутатов. По результатам рассмотрения вышеуказанных материалов принято Решение Брянского городского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета города Брянска за 2007 год» (от 30.04.2008 № 949).

Согласно Положению о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденному  Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.07.2007 №750, Палата реализует свои  контрольные полномочия  путем проведения проверок. 

В 2008 году планировалось проведение 63 контрольных мероприятий, осуществлено 80. Из них  выполнены 63 плановые проверки и 17 внеплановых. Внеплановые проверки проводились Палатой города Брянска по требованию органов Прокуратуры Брянской  области  и  Фокинского района города Брянска (10), по требованию Управления внутренних дел Советского района города Брянска (1), по поручению Федерального  инспектора  в Брянской области (1), по поручению Главы города Брянска (4), по Соглашению о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой  Брянской области (1).

При осуществлении контрольных мероприятий сотрудниками Палаты города Брянска проведена 51 встречная проверка.

Объем  бюджетных средств, охваченных проверками в 2008 году,  составил 1977,2 млн.рублей.

 
 По результатам контрольных мероприятий руководителям проверяемых  предприятий, учреждений и организаций  направлены  54  представления для  принятия мер по устранению выявленных  финансовых нарушений, а  также для  возмещения причиненного ущерба. К дисциплинарной ответственности  привлечено 30 должностных лиц.


Контрольные мероприятия проводились:


в Брянском городском Совете народных депутатов;


в Брянской городской администрации и в тринадцати    её структур-ных подразделениях (в Советской, Володарской, Фокинской и Бежицкой районных администрациях города Брянска; Финансовом управлении Брянской городской администрации;  Комитете по земельным ресурсам и землеустройству Брянской городской администрации; Управлении культуры Брянской городской администрации;  Комитете по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации;  Главном управлении развития территории города Брянска; Управлении по благоустройству и экологии  города Брянска; Управлении образования Брянской  городской администрации; Управлении здравоохранения Брянской городской администрации; Комитете по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации);


в отделе управления образования по Бежицкому району Брянской городской администрации;


в  девяти муниципальных общеобразовательных учреждениях                города Брянска (МОУ «Гимназия №1» г. Брянска; МОУ «Средняя      общеобразовательная школа №61» города Брянска; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №32» города Брянска; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №67» города Брянска; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №54» г.Брянска с углубленным изучением отдельных предметов; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №56» г.Брянска с углубленным изучением отдельных предметов; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №36 им.Г.Г. Юдина»; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №55 г.Брянска»; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №57» г.Брянска);


в тринадцати муниципальных учреждениях дополнительного образования (МОУ  «Межшкольный учебный комбинат №1» г.Брянска; МОУДОД комплексная детско-юношеская спортивная школа «Десна»  комитета по физической культуре и спорту  Брянской городской администрации; МДОУ детский сад  №144 «Солнышко»; МДОУ №85 «Мишутка»; МДОУ №138 «Песенка»; МОУДОД  «Детская школа искусств №4»; МОУДОД «Комплексная детско-юношеская спортивная школа «Торпедо»; МОУДОД  СДЮШОР по спортивной гимнастике; МОУДОД «Детско-юношеская спортивная школа по шахматам и шашкам»;                     МУ физической культуры и спорта «Брянский городской спортивный комбинат «Спартак»; МОУДОД Специализированная детско-юношеская  спортивная школа олимпийского резерва по борьбе; МОУДОД по физической культуре и спорту детско-юношеская спортивная школа «Партизан»; МУДОД «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий» управления образования Брянской городской администрации);


в муниципальном учреждении «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска; 


в четырнадцати муниципальных учреждениях здравоохранения             (МУЗ  «Городская больница №8» г.Брянска; МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи г.Брянска»;  МУЗ «Детская больница №1 города Брянска»; МУЗ «Городская поликлиника №1 города Брянска»;                        МУЗ «Городская больница №1»;  МУЗ «Городская поликлиника №6 города Брянска»;  МУЗ «Городская поликлиника №7 города Брянска»;                       МУЗ «Городская поликлиника №9» города Брянска;  МУЗ «Детская городская поликлиника №2» города Брянска;  МУЗ «Городская больница №8 города Брянска»; МУЗ «Брянский родильный дом №2»;  МУЗ «Городская  поликлиника №4 города Брянска»;  МУЗ «Брянская городская больница №2»; МУЗ «Городская поликлиника №5 города Брянска»); 


в трех муниципальных учреждениях культуры (МУК «Парк-музей им. А.К. Толстого»; МУК «Городской Дворец культуры им.Д.Н. Медведева»; МУК «Парк культуры и отдыха «Юность»); 


в одиннадцати муниципальных унитарных предприятиях                    (МУП «Брянкгорстройзаказчик»; МУП «Комбинат дорожного строительства и благоустройства» Фокинского  района г.Брянска; МУ специализированное-ремонтно-строительное предприятие Володарского района;                               МУП «Спецавтохозяйство»;  МУП «Бежицкое дорожное управление» г.Брянска; МУСП по вопросам похоронного дела; МУП города Брянска «Сервисбаза»; МУП «Гостиничное хозяйство города Брянска»;                        МУП «Гостиница «Чернигов» г.Брянска; МУП «Брянские бани»;                     МУП города Брянска «Володарский рынок»); 


в одиннадцати образовательных учреждениях города Брянска (ГОУВПО «Брянская государственная  инженерно-технологическая академия;  НОУСПО «Брянский  кооперативный техникум» облпотребсоюза; ФГОУСПО «Брянское республиканское училище олимпийского резерва»; ГОУВПО «Брянский государственный технический университет»;              ГОУВПО «Брянский государственный университет им.академика                        И.Г. Петровского»; ГОУСПО «Брянское художественное училище»; ГОУСПО «Брянский торгово-экономический техникум»;                         ФГОУСПО «Брянский колледж физической культуры»;                           ФГОУСПО «Брянский автотранспортный техникум»;  ГОУСПО «Брянский областной музыкальный колледж»; ГОУ ВПО «Орловская региональная  академия государственной службы» в г.Брянске);


в комиссии по проведению конкурсов, аукционов и  размещению заказа методом запроса котировок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города;


в  Управлении  внутренних дел города Брянска;


в ГУ «Центр занятости населения г.Брянска»;


в специализированном  монтажно-эксплуатационном учреждении ГИБДД УВД по Брянской области.



В 2006 году Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.09.2006 №510 «О контрольном органе в сфере размещения  заказов для муниципальных нужд» Палата определена уполномоченным органом по осуществлению контроля  в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.


В соответствии с  Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2008 году поставлены на контроль 46 уведомлений муниципальных заказчиков о размещении заказов у  единственного  поставщика (исполнителя, подрядчика).



Проверено соблюдение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  комиссией по проведению конкурсов, аукционов и  размещению заказа методом запроса котировок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города,  а также муниципальными заказчиками при размещении и исполнении муниципальных контрактов.

По  результатам  контрольных  мероприятий выявлены финансовые нарушения в сумме 32,5 млн.рублей, в том числе:                                                                                             
нецелевое использование бюджетных средств - 17,8 тыс.рублей;                             
необоснованное использование средств -2798,3тыс.рублей;                                                                                                
неэффективное использование средств -9898,3 тыс.рублей;                             
прочие виды нарушений – 19755,2 тыс.рублей.

Действующая система контроля позволила за  2008 год  устранить  финансовых нарушений на сумму  20948,7 тыс. рублей.

Так, сокращены необоснованные расходы получателей бюджетных средств в сумме 1866,6 тыс.рублей; переданы в муниципальную собственность  в счет погашения долга - 666,1 кв.метра жилья общей стоимостью 16946,7 тыс.рублей; устранены выявленные нарушения: при исполнении муниципальных контрактов, при выполнении городских целевых программ,  в области бухгалтерского учета и другие - на сумму               2135,4 тыс.рублей.

По представлению Палаты Брянской городской администрацией подготовлен проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о городской комиссии по предоставлению субсидий участникам городской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2007-2010 годы». Положение утверждено Решением Брянского городского Совета народных депутатов                 от 30.04.2008 №964. 

Отличительной особенностью результатов проверок, проведенных в минувшем году,  явилось то, что расходование бюджетных средств не  по целевому назначению составило лишь 17,8 тыс. рублей. Тогда как в                2007  году такие расходы составили 40,7 тыс. рублей.


Динамика сумм нарушений, установленных за последние  3 года, приведена в следующих диаграммах (в процентах):
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Направлению бюджетных средств на те цели, которые определены в бюджете города Брянска, в значительной степени способствовало повышение  эффективности финансового контроля.

Во-первых, в минувшем году расходование абсолютно каждого   бюджетного рубля проходило проверку в Управлении федерального казначейства  по Брянской области. При этом все  банковские платежные поручения распорядителей бюджетных средств проверялись  на соответствие бюджетной росписи.


Во-вторых,  не могло не повлиять повышение требовательности к бюджетополучателям руководителей депутатского корпуса, городской администрации, а также меры, принимаемые Палатой  на протяжении ряда лет.


Характерными нарушениями, выявленными Палатой, являются:

Нецелевое использование бюджетных средств установлено в сумме 17,8 тыс. рублей. 

В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации  осуществлялись  расходы  с нарушением  статей и подстатей бюджетной классификации, оплачивались коммунальные услуги арендаторов муниципальных нежилых помещений (МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска  -1,2 тыс. рублей; комитет по земельным ресурсам  и землеустройству Брянской городской администрации -0,7 тыс. рублей; МУ физической культуры и спорта «Брянский городской спортивный комбинат «Спартак» -                             4,3 тыс.рублей; МУК «Городской Дворец культуры им. Д.Н. Медведева» -                                 11,6 тыс.рублей).

Финансовые нарушения  по необоснованному использованию  средств выявлены  в сумме     2798,3 тыс. рублей.  В том числе:

         1.Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                           «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:


 1696,8 тыс.рублей - увеличение цены  муниципального контракта на выполнение  работ по текущему содержанию  и эксплуатации линии электропередач 0,4 кВ со светильниками; оплата работ, выполненных до заключения  муниципального контракта; фактическое изменение цены контракта (муниципальный заказчик - комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации; заказчик-застройщик -  МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска-1689,8 тыс.рублей и 7,0 тыс.рублей);


 888,4 тыс. рублей - оплачены, но не выполнены работы по разработке проектно-сметной документации, капитальному ремонту, приобретению и монтажу узлов учета тепловой энергии; оплата работ в объемах, превышающих сметные (МУК «Парк-музей  им. А.К. Толстого -221,0 тыс. рублей;                               МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска -334,1 тыс. рублей; МУП «Комбинат дорожного строительства и благоустройства»   Фокинского   района г.Брянска  -  170,5 тыс. рублей; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №56» г.Брянска с углубленным изучением отдельных предметов - 10,5 тыс.рублей;                   МОУ «Средняя общеобразовательная  школа №55 г.Брянска» - 15,3 тыс.рублей; МУСП по вопросам похоронного дела -110,9 тыс.рублей; МОУДОД СДЮШОР по спортивной гимнастике –26,1 тыс.рублей).

          2. Необоснованные выплаты из фонда стимулирования качества работы и социальной поддержки работников  и фонда доплат и надбавок,  произведенные в нарушение  действующих   в учреждениях  Положений:

66,4 тыс.рублей - (МОУ«Средняя общеобразовательная школа №54» г.Брянска с углубленным изучением отдельных предметов -9,3 тыс.рублей; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №56» г.Брянска с углубленным изучением отдельных предметов -2,6 тыс.рублей; МДОУ детский сад №144 «Солнышко»-0,2 тыс. рублей; МОУДОД Комплексная детско-юношеская спортивная школа «Торпедо»                                - 4,7 тыс.рублей; МОУДОД «Детско-юношеская спортивная школа по шахматам и шашкам» - 1,4 тыс.рублей; МОУДОД по физической культуре  и спорту детско-юношеская спортивная школа «Партизан»  -  10,5 тыс.рублей;    МУДОД    «Центр  детского   и    юношеского   туризма    и      экскурсий» - 5,4 тыс.рублей; на 2007 год). Кроме того, завышен размер ежемесячного денежного поощрения (МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска -0,8 тыс. рублей); необоснованно оплачены дополнительные отпуска (МОУДОД  СДЮШОР по спортивной гимнастике – 10,0 тыс.рублей); иные нарушения в оплате труда МОУДОД «Детско-юношеская спортивная школа по шахматам и шашкам» -                       9,1 тыс.рублей;    МОУДОД Специализированная детско-юношеская  спортивная школа олимпийского резерва по борьбе –   2,3 тыс.рублей;  МУП «Гостиничное хозяйство города Брянска» - 0,2 тыс.рублей).

3.Финансовые нарушения при использовании бюджетных средств, выделенных в 2008 году на реализацию городских целевых программ:

104,3 тыс.рублей – (городские  целевые  программы «Развитие общественных работ в городе Брянске» на 2008-2010 годы  - 4,2 тыс.рублей; «Развитие    малого    предпринимательства   в    городе    Брянске»  на   2008-2010  годы – 4,6 тыс.рублей; «Социальная защита населения города Брянска» на 2008-2010 годы -95,5 тыс.рублей).

 Кроме того, проверками целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию городских целевых программ, установлены  другие нарушения, а именно:

несоблюдение сроков  исполнения программных мероприятий (городская целевая программа «Повышение механовооруженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства города Брянска на 2006-2010 годы»);

отклонения по номенклатуре и количеству торгово-технологического и холодильного оборудования от утвержденной программы (городская целевая программа «Совершенствование организации питания  учащихся в общеобразовательных школах города Брянска» на 2006-2007 годы). 
4.Нарушения  нормативных документов  по бюджетному учету:

 25,1 тыс.рублей – (МУДОД    «Центр  детского   и    юношеского   туризма    и      экскурсий»). 

5.Прочие нарушения - 17,3 тыс.рублей  (МОУДОД «Детско-юношеская спортивная школа по шахматам и шашкам» - 0,8 тыс.рублей; МУ физической культуры и спорта  «Брянский городской спортивный комбинат «Спартак» - 9,8 тыс.рублей;                 МУК «Городской Дворец культуры им. Д.Н. Медведева» - 5,3 тыс.рублей;МУК «Парк культуры и отдыха «Юность»-1,4 тыс.рублей).

Установлены финансовые нарушения  по  неэффективному использованию  средств  в сумме     9898,3  тыс. рублей,  в том числе:

4768,8 тыс.рублей – оплачены и выполнены работы, не предусмотренные муниципальными  контрактами (на выполнение  работ по текущему содержанию  и эксплуатации линии электропередач 0,4 кВ со светильниками в сумме 4079,1 тыс.рублей муниципальный заказчик - комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации; заказчик-застройщик - МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска; ремонт подвальных помещений в сумме 71,3 тыс.рублей - МДОУ детский сад №144 «Солнышко»; на ремонтные работы дорог в сумме 618,4 тыс. рублей - МУП «Комбинат  дорожного строительства и благоустройства» Фокинского района г. Брянска);

1708,4 тыс. рублей – размещены, как  муниципальные заказы у единственного поставщика, работы на выполнение проектной продукции по объектам, не включенным в план капитального ремонта бань и муниципального жилого фонда (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации -1666,6 тыс.рублей);  оплачена проектно-сметная документация на капитальный ремонт конструкций кровли школы, ремонт по которой не производился (МОУ «Средняя общеобразовательная школа №36                       им. Г.Г. Юдина»  - 41,8 тыс. рублей);

1585,0 тыс.рублей  - оплачены, но не введены в эксплуатацию узлы учета  тепловой энергии в девяти учреждениях образования (в восьми – при исполнении городской целевой программы «Энергосбережение» на 2005-2007 годы – 858,6 тыс.рублей;  МОУ «Средняя     общеобразовательная школа №61» города Брянска – 48,8 тыс. рублей); оплачен монтаж  пожарной сигнализации, которая  фактически  находится в  нерабочем состоянии  и не принята пожарной инспекцией  (МОУ «Гимназия №1» г.Брянска - 379,3 тыс.рублей; МДОУ детский сад №144 «Солнышко»- 100,0 тыс.рублей; МОУДОД «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий» г.Брянска -189,7 тыс.рублей) и другие нарушения (МОУДОД «Детская школа искусств №4»-8,6 тыс.рублей).
1169,1 тыс.рублей – неэффективное использование бюджетных средств  при заключении и исполнении муниципальных контрактов на капитальный ремонт МУК  «Парк  культуры и отдыха  «Юность»;
192,8 тыс.рублей - завышение стоимости проектных работ                          (МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска); 

          474,2 тыс.рублей  - прочие неэффективные расходы (МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска -95,4 тыс. рублей; МУСП по вопросам похоронного дела -68,4 тыс.рублей; МОУ «Межшкольный  учебный комбинат №1» г.Брянска -8,3 тыс. рублей; МОУДОД «Детская школа искусств №4» - 0,3 тыс.рублей; МУП «Гостиничное хозяйство города Брянска» - 7,1 тыс.рублей; МУ физической культуры и спорта «Брянский городской спортивный комбинат «Спартак» -                             0,3 тыс.рублей; МОУДОД Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по борьбе – 0,7 тыс.рублей; МОУДОД по физической культуре и спорту детско-юношеская спортивная школа «Партизан» - 0,6 тыс.рублей;                            МУП «Гостиница «Чернигов» г.Брянска» - 4,6 тыс.рублей; отсутствие документов, подтверждающих количество обслуживаемых  канализационных  колодцев и  ливневой канализации в МУП  «Спецавтохозяйство» - 288,5 тыс.рублей).      

Прочие виды нарушений  установлены в сумме 19755,2 тыс. рублей,  а именно:


8276,7 тыс. рублей - при исполнении муниципального контракта             «На выполнение подрядных работ по текущему содержанию  и эксплуатации линий электропередач 0,4 кВ со светильниками» шестнадцать видов работ (на сумму 7362,8 тыс. рублей)  из  Перечня  обязательных видов работ не выполнены в полном объеме (муниципальный заказчик - комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации; заказчик-застройщик -  МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска). Не выполнены работы по муниципальному контракту на капитальный ремонт подвальных помещений под овощехранилище, предусмотренные локальной сметой, в  сумме 138,5 тыс.рублей (МДОУ детский сад №144 «Солнышко»); не  выполнены ремонтные работы, предусмотренные муниципальным контрактом, в сумме  775,4  тыс.рублей  (МУП «Комбинат  дорожного строительства и благоустройства»  Фокинского  района  г.Брянска );

5602,1 тыс. рублей - в нарушение  Постановления Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 №396-п «О принятии Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом  города Брянска» без согласия собственника приобретены объекты основных средств (МУП «Комбинат  дорожного строительства и благоустройства» Фокинского района г.Брянска);


5876,4 тыс. рублей  -  нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 71) и Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                   «О размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (МУК «Парк-музей                            им. А.К. Толстого» -151,2 тыс. рублей; Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации -225,0 тыс. рублей).  Рост стоимости проектных работ,  а  также  их   оплата без отражения  в конкурсной документации права заказчика на изменение объема предусмотренных контрактом работ (заказчик-застройщик МУП «Брянскгорстройзаказчик», муниципальный заказчик  управление  здравоохранения Брянской городской администрации - 841,2 тыс. рублей). Предоставление недостоверной отчетности (МУП «Гостиница «Чернигов» города Брянска» -3000,0 тыс.рублей; комитет по земельным ресурсам Брянской городской администрации -192,2 тыс. рублей); проведение  аудиторской проверки без решения собственника имущества (МУП «Гостиничное хозяйство города Брянска» - 120,0 тыс.рублей). Нарушения при исполнении городских целевых программ («Обеспечение жильем молодых семей»  на 2007-2010 годы – 345,6 тыс.рублей; «Молодое поколение города Брянска» на 2007 год - 23,5 тыс.рублей; «Предупреждение и борьба  с заболеваниями социального характера в городе Брянске» на 2008-2010 годы  - 198,1 тыс.рублей;    «Развитие  общественных работ  в городе Брянске» на  2008-2010 годы   - 0,3 тыс.рублей) и другие.
            Проверками  состояния учета и распределения жилья в городе Брянске установлено, что задолженность заказчиков-застройщиков перед Брянской городской администрацией по жилой площади составляет     3346,58 кв.метра жилья (ООО  «УСФ  Надежда» -1223,2 кв.метра; ООО «Ландшафт» -                   789,27 кв.метра; ОАО «Строитель» - 47,3 кв.метра; ОАО «Брянскстрой» - 385,2 кв.метра; СМ ОАО «Лик» - 239,57 кв.метра; МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 657,64 кв.метра; ООО «Брянская строительная компания» - 4,4 кв.метра). 
По информации Брянской городской администрации заказчиком-застройщиком передано в муниципальную собственность, в счет погашения долга, -  666,1 кв. метра жилой площади, стоимость которой, исходя из средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации,  составляет 16946,7 тыс.рублей.

 Кроме того, Палатой установлен ряд   других  нарушений законодательства, а именно: Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 38, 71, 73), Гражданского кодекса Российской Федерации (статья 295), Трудового кодекса Российской Федерации    (статья 50), Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (статья 9,55), Федерального закона  от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Устава города Брянска, Постановлений Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 №398-п «О принятии Положения об оказании платных  образовательных услуг муниципальными учреждениями города Брянска» и  №396-п «О принятии Положения «О  владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска»,  других нормативно-правовых актов.           

             Реализация мер по результатам осуществленных контрольных мероприятий по устранению выявленных нарушений находится на постоянном контроле в Палате.

             По  представлениям Палаты руководители учреждений, предприятий и организаций, в которых были осуществлены контрольные мероприятия, в установленные сроки     сообщают  в  Палату о  принятых  мерах,   а также об устранении выявленных нарушений. 


 Нереализованные и неисполненные в полной мере представления продолжают оставаться на контроле до их полного исполнения.

 Ежеквартально  рассматриваются вопросы об исполнении представлений, принимаются соответствующие решения о мерах по  их обеспечению.

В Брянский городской Совет народных депутатов ежеквартально Палатой предоставляется информация (за год – отчет) по результатам осуществленных  контрольных  мероприятий  и реализации мер по устранению выявленных финансовых нарушений.

В финансовое управление Брянской городской администрации ежеквартально направляется информация по мониторингу  бюджета города  Брянска «Контрольные органы  муниципальных образований и результаты их деятельности». 

Кроме того, копии отчетов по результатам контрольных мероприятий, проведенных   Палатой, вместе с информацией о  реализации мер, предложенных Палатой, по устранению выявленных финансовых нарушений направляются в прокуратуру  Брянской области. 

Ценность контроля как одного из средств искусства управления состоит не только в  том,  чтобы вскрыть  факты беззакония и нарушения прав и законных интересов граждан, а главное в том,  чтобы своевременно их предупредить, не дать им возможности проявиться.

Круг вопросов, охватывающих деятельность Палаты, не сужается и достаточно широк.  Акцентирование внимания в деятельности со временем меняются, но остается главное - независимый внешний контроль за целевым  и эффективным  использованием бюджетных средств и муниципального имущества.
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