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1. Вводные положения

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Брянска в 2009 году (далее – Отчет) представляется Брянскому городскому Совету народных депутатов в соответствии со статьей 26 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета  народных  депутатов от 27.07.2007 № 750.

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты города Брянска (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Брянского городского Совета народных депутатов.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Уставом города Брянска, Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.07.2007  № 750 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.09.2006 N 510 «О контрольном органе в сфере размещения заказов для муниципальных нужд».

В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением бюджета города Брянска, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-
счетной палаты в 2009 году

В соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная  и иные виды деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году осуществлялись в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 24.12.2008 №1162.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Брянского городского Совета народных депутатов, а также ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году.

В соответствии с задачами и функциями Контрольно-счетной палаты, ее деятельность в отчетном периоде была направлена:

на повышение эффективности качества контрольной и экспертно-аналитической работы;

на предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств бюджета города Брянска, а также муниципальной собственности; 

на более активное использование современных методов контроля;

на дальнейшее развитие методологии контроля.

Важнейшими в 2009 году стали мероприятия, направленные на пресечение финансовых нарушений, особенно при необходимости обеспечения действенного контроля за использованием средств бюджета города Брянска в период финансово-экономического кризиса. Одной из задач, которую решала Контрольно-счетная палата, стало обеспечение целевого и эффективного использования средств бюджета города Брянска в рамках комплекса антикризисных мер.

В дальнейшем Контрольно-счетная палата планирует разработать методику и проводить на регулярной основе аудит эффективности расходования средств бюджета города Брянска.

Контрольно-счетная палата активно выстраивает механизмы обеспечения контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета города Брянска.

В этих целях особое внимание уделялось:

совершенствованию контрольно-ревизорской и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в рамках обеспечения единой системы контроля формирования и исполнения бюджета города Брянска;

контролю за реализацией долгосрочных, ведомственных целевых программ;

контролю за использованием средств резервного фонда Брянской городской администрации;

развитию взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами государственной власти и контрольно-счетными органами Российской Федерации;

обеспечению прозрачности в публичной деятельности Контрольно-счетной палаты;

развитию современных информационных технологий в обеспечении муниципального финансового контроля.

1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2009 году
В 2009 году Контрольно-счетной палатой проведено 347 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них: 
49 контрольных мероприятий, в том числе 15 внеплановых (44% от общего числа контрольных мероприятий);

298 экспертно-аналитических мероприятий (в 2008 году – 294).
Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 6697,0 млн. рублей.
Отчеты по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комитетов Брянского городского Совета народных депутатов с участием руководителей проверяемых организаций.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях ежеквартально направлялась в адрес Брянского городского Совета народных депутатов.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в 2009 году, приведены в таблице:

	Показатель
	2009 год
	2008 год

	1
	2
	3

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	347
	374

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	298
	294

	Проведено контрольных мероприятий:
	49
	80

	в том числе по предложениям постоянных комитетов Брянского городского Совета народных депутатов
	34
	63

	по поручениям Брянского городского Совета народных депутатов
	1
	-

	по обращениям органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	9
	11

	по поручениям Главы города Брянска
	5
	4

	по поручению федерального инспектора в Брянской области 
	-
	1

	по соглашению о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области
	-
	1

	Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты (млн. рублей)
	8,6
	9,9

	Среднесписочная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты по образованию (чел./%):

высшее профессиональное

среднее профессиональное 
	16

-
	18

-

	Выявлено нарушений законодательства (млн. рублей), 

в том числе:
	1637,5
	32,5

	1
	2
	3

	на одного сотрудника Контрольно-счетной палаты (млн. рублей)
	102,3
	1,8

	на один затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты бюджетный рубль (руб.)
	190,4
	3,3

	Подлежит устранению (млн. рублей)
	694,7
	4,0

	Устранено нарушений (млн. рублей), 

из них:
	667,5
	4,0

	восстановлено в бюджет города Брянска (млн. рублей)
	6,9
	1,9

	Передано в муниципальную собственность заказчиками-застройщиками (кв.метр)
	344,6
	666,1

	Стоимость переданных в муниципальную собственность квадратных метров жилья (млн. рублей)
	10,4
	16,9

	Количество направленных представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты
	45
	54

	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	21
	30

	Количество лиц, освобожденных от занимаемой должности
	3
	-

	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы,
из них:
	41
	41

	количество объявленных предостережений о недопустимости правонарушений законодательства
	2
	1

	количество внесенных представлений об устранении нарушений законодательства
	7
	8

	количество лиц, привлеченных к административной ответственности в виде штрафа (50 тыс. рублей)
	1
	-

	количество материалов, направленных в УВД г.Брянска для проведения проверки в порядке статей 144 – 145 УПКРФ
	7
	2

	количество протестов на противоречие закону распоряжений администрации
	2
	-

	Количество договоров, соглашений с контрольно-счетными и правоохранительными органами
	3
	3


2. Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитические мероприятия в 2009 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

предварительного контроля за формированием проекта бюджета города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, а также в рамках проведения экспертизы проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города Брянска, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета города Брянска в 2009 году;

последующего контроля за исполнением бюджета города Брянска в 2008 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2009 году проведено 298 экспертно-аналитических мероприятий (в 2008 году – 294), в том числе:

экспертиза 260 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов и подготовка заключений;

рассмотрение 10 писем и обращений и подготовка предложений;

рассмотрение 2 протестов прокуратуры Брянской области и подготовка предложений;

экспертиза 1 проекта постановления Главы города Брянска и подготовка заключения;

мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске по состоянию на: 01.09.2009 года, 01.10.2009 года, 01.11.2009 года 01.12.2009 года;

оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за первый квартал 2009 года;

оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за первое полугодие 2009 года;

оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за девять месяцев 2009 года;

подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета города Брянска за первый квартал 2009 года;

подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета города Брянска за первое полугодие 2009 года;

подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета города Брянска за девять месяцев 2009 года;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2008 год           14 главных администраторов средств бюджета города Брянска и подготовка заключений;

 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год и подготовка заключения.

Всего в 2009 году на экспертизу поступило 298 документов, в том числе: 260 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, из которых срочных – 19, что составляет 6,4 процента от общего количества поступивших документов.
В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Брянскому городскому Совету народных депутатов 259 заключений на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов, 1 заключение на проект постановления Главы города Брянска, 4 информации о результатах мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске; 10 ответов на обращения и 2 предложения по протестам прокуратуры Брянской области; 3 оперативных анализа исполнения бюджета города Брянска: за первый квартал 2009 года; за первое полугодие 2009 года, за девять месяцев 2009 года; 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета города Брянска: за первый квартал 2009 года, за первое полугодие 2009 года, за девять месяцев 2009 года; заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год (с учетом заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2008 год 14 главных администраторов средств бюджета города Брянска); заключение на проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

На 139 документов подготовлены заключения и письма, содержащие  замечания и предложения, что составляет 47 процентов от общего количества подготовленных заключений и писем (298).

Без замечаний и предложений подготовлено заключений на 159 документов, что составляет 53 процента от общего количества подготовленных заключений и писем.
Следует отметить, что в сравнении с 2007 и 2008 годами удельный вес заключений и писем, содержащих замечания и предложения, в общем их объеме увеличился почти на 10 процентов, что указывает на низкое качество подготовки представляемых на экспертизу документов.

В ряде случаев одни и те же проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов поступали на экспертизу более двух раз. Это проекты решений, подготовленные следующими структурными подразделениями Брянской городской администрации:
Управлением имущественных и земельных отношений;

Комитетом по экономике;

Управлением по строительству и развитию территории города Брянска.

Динамика изменения удельного веса заключений и писем, содержащих замечания и предложения, в общем их объеме за 2007, 2008 и 2009 годы представлена на следующей диаграмме.
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В заключениях содержалось 248 замечаний и предложений, из которых 200, что составляет более 80 процентов от общего количества замечаний и предложений, учтено.

2.1. Контроль за исполнением бюджета города Брянска

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2009 году Контрольно-счетной палатой осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета города Брянска.
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Комплекс экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением бюджета города Брянска. Он существенно дополняется тематическими проверками и другими экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми Контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы.
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	Последующий контроль – по результатам исполнения бюджета за 2008 год


2.1.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и  2012 годов Контрольно-счетной палатой в четвертом квартале 2009 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города Брянска на 2010 – 2012 годы;

- осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска (Решение БГСНД от 29.10.2008 № 1112) документов и материалов, представленных с проектом решения «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;

- по результатам финансовой экспертизы подготовлено и направлено в Брянский городской Совет народных депутатов заключение на проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

В указанном заключении предлагалось:

1. Проект решения привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Приказом Министерства Финансов Российской Федерации   от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о  порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,  Законами Брянской области от 15.06.2007 № 87-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации деятельности административных комиссий», от 11.01.2008       № 2-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству», Положением о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска и о порядке осуществления внешней проверки,  рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска, принятым Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 29.10.2008  № 1112.

2. Уточнить данные в приложениях №№ 11, 12 к проекту решения.
3. Уточнить прогнозируемые поступления в бюджет города Брянска по следующим доходным источникам:

- по налогу на доходы физических лиц;

- по налогу на имущество физических лиц;

- по земельному налогу;

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду;

- по доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу.

4. Решить вопрос с финансовым управлением Брянской области о финансировании в полном объеме расходов на исполнение переданных государственных полномочий Брянской области:

- по организации деятельности административных комиссий;

- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.

5. Проекты ведомственных целевых программ привести в соответствие с требованиями, изложенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 25.05.2009  «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», и Порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением Брянской городской администрации от 06.07.2006 № 2286-п. 

Кроме того, в заключении отмечалось, что расчет налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2010 год составлен без учета возможных изменений коэффициента-дефлятора К1 и корректирующего коэффициента базовой доходности К2.
В ходе доработки проекта решения практически все предложения Контрольно-счетной палаты (за исключением изложенного в пункте 4 заключения) учтены. В результате: 

проект решения приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Приказом Министерства Финансов Российской Федерации   от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о  порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,  Законами Брянской области от 15.06.2007 № 87-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации деятельности административных комиссий», от 11.01.2008       № 2-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству», Положением о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска и о порядке осуществления внешней проверки,  рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска, принятым Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 29.10.2008  № 1112;

уточнены данные в приложениях к проекту решения;

доходы бюджета города Брянска увеличены на 108,5 млн. рублей (в том числе 24,8 млн. рублей по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в связи с изменением коэффициента-дефлятора К1), что позволило увеличить и расходную часть бюджета города Брянска;

проекты ведомственных целевых программ приведены в соответствие с требованиями, изложенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 25.05.2009  «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», и Порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением Брянской городской администрации от 06.07.2006 № 2286-п. 

2.1.2. Текущий контроль

Текущий контроль за исполнением бюджета города Брянска осуществлялся на основании анализа ежемесячных отчетов финансового управления Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска, а также проверки отчетов об исполнении бюджета города Брянска за первый квартал 2009 года, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 30.04.2009 № 598-п, за первое полугодие 2009 года, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 06.08.2009 № 1388-п, и за 9 месяцев 2009 года, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 30.10.2009 № 2027-п.

По результатам осуществляемого Контрольно-счетной палатой за 2009 год текущего контроля за исполнением бюджета города Брянска подготовлены и направлены в адрес Главы города Брянска:

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска: за             первый квартал 2009 года, за первое полугодие 2009 года и за девять месяцев 2009 года;

- заключения на отчет об исполнении бюджета города Брянска за        первый квартал 2009 года, за первое полугодие 2009 года и за девять месяцев 2009 года.

В указанных документах проведен анализ исполнения бюджета города Брянска в 1 квартале, в 1 полугодии 2009 года и за 9 месяцев 2009 года в сравнении с утвержденными на 2009 год плановыми назначениями и фактическим исполнением бюджета города Брянска за аналогичные периоды 2008 года, а также отмечались недостатки, допускавшиеся в ходе исполнения бюджета города Брянска.

2.1.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля в 2009 году проведен весь необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год.

А именно, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 264.4) для подготовки заключения на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности четырнадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска.

Целью подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год являлось определение полноты поступления доходов в бюджет города Брянска, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета города Брянска, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными Решением Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2008 год и на плановый период 2009 и      2010 годов» по объему и структуре, а также целевого и эффективного использования средств бюджета города Брянска.

При подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета города Брянска были также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2008 году и в первом квартале 2009 года.

Основные нарушения и недостатки, допущенные в ходе исполнения бюджета города Брянска в 2008 году и содержащиеся в  заключении Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год, следующие:

1. Уточненный годовой план по доходам не исполнен на 160,0 млн. рублей или на 3,7 процента.

2. Недоимка по платежам в бюджет города Брянска по состоянию на 01.01.2009 года составила:

по налоговым платежам - 68,0 млн. рублей;

по арендной плате за муниципальное имущество – 9,1 млн. рублей.

Увеличение недоимки в 2008 году произошло практически по всем доходным источникам бюджета города Брянска.

3. Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 497,5 млн. рублей или 10,3 процента, и увеличился по сравнению с 2007 годом в 5,6 раза (2007 год – 89,1 млн. руб.).

Объем неисполненных межбюджетных трансфертов составил        35,1 млн. рублей, или  10,6 процента, что является нарушением требований, установленных статьей 142.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации и неисполнением статьи 7 Закона Брянской области от 17.08.2007 №130-З «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» и пункта 15 Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 21.12.2007 №857 «О бюджете города Брянска на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

4. Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 21.12.2007 №857 «О бюджете города Брянска на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» на 2008 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 17 программ, в том числе 10 городских целевых программ и 7 ведомственных целевых программ  в сумме 188,3  млн. рублей, или 4,5 процента от общей суммы расходов бюджета (4224,6 млн. рублей).

 В течение 2008 года на реализацию программных мероприятий из бюджета города Брянска направлено бюджетных ассигнований в сумме  139,3 млн. рублей или 91,6 процента к уточненному годовому плану и       74,0 процента к первоначально утвержденному годовому плану. 

Отчет об исполнении городских и ведомственных целевых программ отражает кассовое исполнение целевых программ, что не позволяет в рамках проведения внешней проверки дать оценку эффективности использования средств бюджета, а также достижения целей при реализации программных мероприятий.  

5. Согласно пояснительной записке финансового управления Брянской городской администрации кредиторская задолженность получателей средств бюджета города Брянска по состоянию на 1 января  2009 года составила 375,5 млн. рублей и по сравнению с началом года возросла  на  365,0 млн. рублей  (на 01.01.2008 -10,5 млн. руб.). 

По результатам рассмотрения отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год с учетом заключения Контрольно-счетной палаты Брянским городским Советом народных депутатов принято Решение от 15.06.2009 № 70, пунктом 2 которого установлено следующее:

«Отметить недостаточно эффективную работу Брянской городской администрации по исполнению бюджета города Брянска за 2008 год.

Обязать Главу городской администрации Смирнова С.М. разработать мероприятия по устранению замечаний Контрольно-счетной палаты города Брянска, содержащихся в Заключении на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год от 24.04.2009 № 02-04-02/202, и представить их в Брянский городской Совет народных депутатов в срок до 01.07.2009».

Во исполнение пункта 2 Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 15.06.2009 № 70 «Об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год» Брянская городская администрация представила в Брянский городской Совет народных депутатов информацию по устранению замечаний Контрольно-счетной палаты, содержащихся в заключении от 24.04.2009 № 02-04-02/202 (исх. № 1/27-830и от 30.06.2009).

В адрес Контрольно-счетной палаты Брянской городской администрацией также направлена информация от 21.05.2009 № 1/27-1855 о принимаемых мерах в целях реализации предложений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год.
2.2. Экспертиза проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов
В рамках осуществления предварительного контроля в течение 2009 года была проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов по следующим направлениям:
	№ п/п
	Направление проводимой экспертизы
	Подготовлено заключений
	Количество предложений, содержащихся в заключениях
	Количество учтенных предложений

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Внесение изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 26.11.2008 № 1129 «О бюджете города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»
	29
	9
	9

	2.
	Соблюдение установленного порядка распоряжения и управления муниципальной собственностью
	65
	44
	38

	3.
	Распоряжение земельными участками
	10
	4
	4

	4.
	Принятие положений и правил по вопросам городского значения и внесение изменений в них
	76
	103
	71

	5.
	Местные налоги
	7
	6
	6

	6.
	Принятие прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества и внесение изменений в него
	11
	14
	13

	7.
	Другие вопросы городского значения
	56
	38
	31


Особое внимание Контрольно-счетной палаты уделялось вопросам соответствия представленных проектов решений законодательству Российской Федерации и Брянской области, а так же нормативным правовым актам Брянского городского Совета народных депутатов.

Для примера можно привести результаты экспертизы следующих проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О принятии Положения о порядке и условиях сдачи в аренду муниципального нежилого фонда города Брянска» в новой редакции» поступал на экспертизу два раза. В заключениях Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 5 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статья 17.1).

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Положение «О порядке установки рекламных конструкций на территории города Брянска» поступал на экспертизу два раза. В заключениях Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 5 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 15.06.2009 № 57 «Об утверждении структуры Брянской городской администрации».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Постановление Брянского городского Совета народных депутатов от 26.10.2005 № 200-п «О налоге на имущество физических лиц» рассматривался три раза. В заключении Контрольно-счетной палаты на данный проект содержалось 4 предложения. В ходе его доработки устранены нарушения Федеральных законов от 05.04.2003 № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи», от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», от 05.04.2003 № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи», Законом Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» и Правилами регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.1995 № 713;

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Положение «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска», принятое Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п» рассматривался два раза. В заключении Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 2 предложения, которые учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Федеральными законами от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статьи 17.1, 19, 20), от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об Обращении депутатов Брянского городского Совета народных депутатов к депутатам Брянской областной Думы» поступал на экспертизу три раза. В заключениях Контрольно-счетной палаты содержалось 9 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденными Верховным Советом Российской Федерации 22.07.1993 № 5487-1 (статьями 13, 37.2), Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 1013 «О финансовом обеспечении в 2008 году за счет ассигнований федерального бюджета мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях», Законом Брянской области от 20.12.2007 № 173-З «Об охране здоровья населения Брянской области» (статьей 9), Генеральным тарифным соглашением № 4 от 30.06.2009, Уставом города Брянска (статьей 57), Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.11.2008 № 1129 «О бюджете города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» и Регламентом Брянского городского Совета народных депутатов (статьей 17).

2.3. Мониторинг социально-экономической 
ситуации в городе Брянске

Одним из новых, но не менее важных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году являлся мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске, который осуществлялся на основании данных, ежемесячно представляемых Брянской городской администрацией.

Мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске предусматривает постоянное (ежемесячное) наблюдение за совокупностью предприятий, расположенных на территории города, инвестиционной активности, финансового положения предприятий, а также систематизация и анализ информации, характеризующей ситуацию в социальной сфере, на рынке труда и с выплатой заработной платы.
Информация о результатах мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске, начиная с сентября 2009 года, ежемесячно представлялась Главе города Брянска и Председателю Ассоциации Контрольно-счетных органов Брянской области.
3. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность в 2009 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год, утвержденным Брянским городским Советом народных депутатов.           

В 2009 году проведено 49 контрольных мероприятий, в том числе 15 внеплановых. Внеплановые контрольные мероприятия проводились по поручениям Брянского городского Совета народных депутатов (1), Главы города Брянска (5), а также по обращениям прокуратуры (9).

Перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2009 году, содержится в приложении к настоящему Отчету.

По результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2009 году, выявлено нарушений на общую сумму 1637,5 млн. рублей, в том числе: 
нецелевое использование средств бюджета города Брянска -           23,0 тыс. рублей, 
неэффективное использование  -  25,5 млн. рублей; 

иные нарушения - 1612,0 млн. рублей.

Динамика объемов выявленных нарушений

                                       в 2007-2009 годах, млн. рублей

Всего по результатам проведенных в 2009 году контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата выявила нарушений на сумму 1637,5 млн. рублей и  предложила устранить нарушения на сумму 694,7 млн. рублей. В настоящее время устранено нарушений на сумму 667,6 млн. рублей, в том числе в бюджет города восстановлено 6,9 млн. рублей. Исполнение представлений Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений на сумму 27,1 млн. рублей продолжают оставаться на контроле.

           При выявлении нарушений Контрольно-счетная палата давала рекомендации не только об их устранении, но и о принятии мер по предотвращению таких нарушений в дальнейшем.

3.1. Результаты контрольных мероприятий
В результате проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий, выявлены нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации; Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации; федерального законодательства, законов Брянской области, Устава города Брянска и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления.

Так, при проведении проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию муниципального учреждения культуры «Парк-музей им. А.К.Толстого», выявлены нарушения на сумму 22917,9 тыс. рублей, из них: 

          131,5 тыс. рублей – неэффективное использование средств бюджета города, выразившееся в посадке цветников (однолетников) в ноябре         2008 года (ст.34 БКРФ);

          1614,7 тыс. рублей – необоснованное использование средств бюджета города (712,1 тыс. рублей - оплачены не выполненные работы по муниципальному контракту; 536,6 тыс. рублей -  приняты и оплачены работы, не указанные в предмете муниципального контракта; 141,8 тыс. рублей - доплата за комплект шахмат и за комплект фонтанного оборудования, за которые ранее было оплачено другому подрядчику;      224,2 тыс. рублей - за счет средств одного муниципального контракта приобретены материалы для выполнения работ по другому муниципальному контракту);

          21171,7 тыс. рублей – иные нарушения (650,1 тыс. рублей - нарушение Федерального закона № 94-ФЗ:  изменение цены и объема работ более чем на 10%; 1621,6 тыс. рублей - не предъявлены претензии к подрядной организации за несоблюдение сроков выполнения работ; 18900 тыс. рублей – заключались муниципальные контракты при отсутствии лимитов бюджетных обязательств).


Устранены нарушения на сумму 141,8 тыс. рублей.

          По результатам рассмотрения материалов проверки приказом начальника управления культуры Брянской городской администрации уволены три работника: директор парка, заместитель директора по хозяйственной части, главный бухгалтер.      

          При проведении проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание и финансово-хозяйственную деятельность комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации в 2008 году, выявлены нарушения на сумму 15798,7 тыс. рублей, из них:

          1864,7 тыс. рублей – необоснованное использование средств бюджета города (366,4 тыс. рублей - в стоимость муниципальных контрактов по текущему содержанию городских автомобильных дорог включены работы по уборке тротуаров искусственных сооружений, предусмотренные другим муниципальным контрактом; 1308,6 тыс. рублей - завышена стоимость песко-соляной смеси в муниципальных контрактах по текущему содержанию городских автомобильных дорог; 124,8 тыс. рублей -  завышена цена трех муниципальных контрактов в связи с неверным применением цен на физкультурный комплекс ФК-005; 64,9 тыс. рублей - оплата не выполненных работ); 

           5074,6 тыс. рублей – неэффективное использование средств бюджета города (1500,6 тыс. рублей - осуществлена посадка цветов (однолетников) в конце сентября, начале октября 2008 года; 1092,5 тыс. рублей -  отвлечение из бюджета города денежных средств на срок от 1,5 до 4-х месяцев в связи с выплатой аванса подрядным организациям и возвращенных в результате расторжения муниципальных контрактов; 149,9 тыс. рублей - работы выполнены некачественно – через три-четыре месяца после принятия работ по актам на территории сквера, прилегающего к памятнику Ф.И. Тютчева, деформация плитки составила 32% выполненных работ; при проведении закупа жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда установлены нарушения положений Жилищного кодекса Российской Федерации: площади приобретаемых квартир превысили площади выселяемых квартир на 56,8 кв. метра, в связи с чем дополнительные расходы бюджета города составили 791,3 тыс. рублей; в результате длительности приобретения жилья под переселение граждан из аварийного и ветхого жилья, дополнительные расходы бюджета города составили 1540,3 тыс. рублей);

            8859,4 тыс. рублей – иные нарушения (7888,7 тыс. рублей -некачественная подготовка аукционной документации; после подписания муниципального контракта на капитальный ремонт сквера «Лесные сараи» в Советском районе города Брянска заменены работы на сумму 849,9 тыс. рублей; изменение цены и объема работ более 10% - 28,8 тыс. рублей; не в полном объеме выполнены работы по уборке дорог 2 категории, предусмотренные муниципальными контрактами – 92,0 тыс. рублей).


Устранены нарушения на сумму 149,9 тыс. рублей. 

          По результатам рассмотрения материалов проверки руководителем учреждения привлечено к ответственности восемь работников, виновных в допущенных нарушениях. Приказом руководителя им объявлены замечания. 

            При проведении проверки осуществления отдельных бюджетных полномочий в 2008 году и финансово-хозяйственной деятельности комитета по управлению собственностью города Брянска за 2007-2008 годы выявлены нарушения на сумму 93559,7 тыс. рублей, из них:
             1,5 тыс. рублей – нецелевое использование средств бюджета города (расходы по оплате услуг эвакуатора списаны по подстатье 222 «Транспортные услуги», следовало учесть по подстатье 226 «Прочие работы, услуги»);

             56,7 тыс. рублей – необоснованное использование средств бюджета города (46,6 тыс. рублей - приобретены диспенсеры, не предусмотренные сметой; 4,6 тыс. рублей - произведена оплата за ремонт автотранспортных средств, не предусмотренных сметой; 5,5 тыс. рублей - содержание сверхштатной численности);

              93501,5 тыс. рублей – иные нарушения (93388,6 тыс. рублей - расхождение данных балансовой стоимости муниципальных учреждений, указанных в Перечне муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в муниципальной собственности города Брянска по состоянию на 01.01.2008 года, и балансовой стоимости основных средств муниципальных учреждений, указанной в балансе на 1 января 2008 года; 99,6 тыс. рублей - потери бюджета города за переданное в аренду помещение  площадью 80,2 кв.метра без заключения договора; 7,1 тыс. рублей - нарушение бухгалтерского учета; 0,7 тыс. рублей - не перечислены в доход бюджета города доходы от реализации имущества; 5,5 тыс. рублей - не начислена пеня за не исполнение муниципального контракта).


 Устранены нарушения на сумму 93388,6 тыс. рублей.

           В 2009 году проводились проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2008 году муниципальным общеобразовательным учреждениям дополнительного образования детей физической культуры и спорта (далее – МОУ ДОД ФК и С).
           Общая сумма выявленных нарушений составила 73881,4 тыс. рублей,  в том числе: МУ ФКиС «Брянский спортивный комбинат «Десна» - 68619,8 тыс. рублей; МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по вольной и греко-римской борьбе» -  4607,2 тыс. рублей,   МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по борьбе» - 622,0 тыс. рублей, МОУ ДОД по ФКиС «КДЮШ «Спартак» - 32,4 тыс. рублей. В ходе проверок были   выявлены нарушения, являющиеся аналогичными для всех четырех учреждений, а именно:

          
нецелевое использование средств бюджета города: МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по борьбе» - 1,2 тыс. рублей, выразившееся в отнесении расходов на обслуживание пожарной сигнализации на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», следовало на подстатью 226 «Прочие работы, услуги»; МОУ ДОД по ФКиС «КДЮШ «Спартак» -   0,5 тыс. рублей – приобретены основные средства и расходы отнесены на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», следовало на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

           необоснованное использование средств бюджета города – необоснованная выплата заработной платы, доплат и надбавок: МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по борьбе» - 7,0 тыс. рублей; МОУ ДОД по ФКиС «КДЮШ «Спартак» - 27,0 тыс. рублей, необоснованные расходы на пожарную сигнализацию 3,0 тыс. рублей; МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по вольной и греко-римской борьбе» -    495,1 тыс. рублей (364,5 тыс. рублей – оплачены не выполненные работы; 130,6 тыс. рублей – необоснованное увеличение стоимости муниципального контракта по дополнительному соглашению); 

          
неэффективное использование средств бюджета города: МУ ФКиС «Брянский спортивный комбинат «Десна» - 2008,5 тыс. рублей (1446,7 тыс. рублей – оплата госпошлины и кредиторской задолженности за электроэнергию, не предусмотренные сметой; 561,8 тыс. рублей – расходы на заработную плату и начисления на заработную плату за июль-август 2008 года работникам подразделений учреждения, переданных в государственную собственность в июне 2008 года); МОУ ДОД по ФКиС «КДЮШ «Спартак» - 1,9 тыс. рублей – перечислены пени по налогам;

            иные нарушения: в МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по борьбе» - 613,8 тыс. рублей (611,3 тыс. рублей - не поставлены на учет основные средства (здание); 0,7 тыс. рублей – несоответствие данных бухгалтерского учета с данными акта сверки по состоянию на 31.12.2008 года; 1,8 тыс. рублей – не начислялась надбавка тренеру-преподавателю);                в МУ ФКиС «Брянский спортивный комбинат «Десна»  в нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска не внесены изменения и дополнения в Перечень имущества на сумму 66611,3 тыс. рублей в 2008 году; в  МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по вольной и греко-римской борьбе» - 4112,1 тыс. рублей (2356,5 тыс. рублей - нарушения в части заключения муниципального контракта при отсутствии лимитов бюджетных обязательств (ст.72, 219 БК РФ); 631,9 тыс. рублей - нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ в части изменения объемов работ, предусмотренных муниципальным контрактом более чем на 10 %; 1123,7 тыс. рублей - нарушение бюджетной классификации). 


По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок муниципальных общеобразовательных учреждений физической культуры и спорта устранено нарушений на общую сумму 68954,3 тыс. рублей, в том числе взыскано по Решению Арбитражного суда Брянской области с казенного предприятия Брянской области «Управление капитального строительства»  в пользу МУ ФКиС «Брянский спортивный комбинат «Десна»  1449,1 тыс. рублей (оплата государственной пошлины и кредиторской задолженности за электроэнергию в результате несанкционированного подключения к электроустановкам учреждения в 2007 году строящегося ледового дворца «Пересвет»).

        
По результатам рассмотрения материалов проверок руководителями проверенных учреждений применены следующие меры дисциплинарного взыскания: директору МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по вольной и греко-римской борьбе»,  заместителю директора по УВР  МОУ ДОД по ФКиС «КДЮШ «Спартак», главному бухгалтеру МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по борьбе» объявлены выговоры; главному бухгалтеру МОУ ДОД по ФКиС «КДЮШ «Спартак» и председателю комиссии по распределению фонда доплат и надбавок МОУ ДОД по ФКиС «СДЮШ олимпийского резерва по борьбе» - замечания.

         При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности за 2007, 2008 годы муниципального учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Брянска (далее – МУ «УЖКХ» г. Брянска) выявлены нарушения на сумму 484639,3 тыс. рублей, из них:

         15,4 тыс. рублей – неэффективное использование средств бюджета города, выразившееся в оплате услуг сторожей при введенной в эксплуатацию охранной сигнализации (ст. 34 БК РФ);

          484623,9 тыс. рублей – иные нарушения: не проведена государственная регистрация права оперативного управления на 2004 объекта муниципального имущества балансовой стоимостью 475,0 млн. рублей (ст.131 ГК РФ); 3868,1 тыс. рублей – не взыскана пеня с подрядных организаций за нарушение сроков исполнения работ по муниципальным контрактам; 5058,3 тыс. рублей – нарушение бюджетной классификации; 697,5 тыс. рублей – заключены муниципальные контракты, не имея статуса муниципального заказчика (ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005                  № 94-ФЗ).  


Согласно информации Брянской городской администрации, на 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности. МУ «УЖКХ» г. Брянска, как титульный владелец, сможет самостоятельно производить государственную регистрацию права муниципальной собственности и оперативного управления находящихся на балансе учреждения объектов недвижимости.


По информации МУ «УЖКХ» г. Брянска,  учреждение направило подрядным организациям претензии по взысканию пени на сумму  3862,4 тыс.рублей.
 


По результатам проверки соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных и муниципальных нужд» муниципальным заказчиком управлением образования Брянской городской администрации установлены нарушения на сумму    6434,7 тыс. рублей. Неэффективные расходы составили 710,0 тыс. рублей (ст.34 Бк РФ) – муниципальный контракт на выполнение проектных работ заключен без обоснования причин для его заключения  с единственным исполнителем по обстоятельствам    непреодолимой силы.  Установлены и иные  нарушения на сумму 5724,7 тыс. рублей (пени за нарушение подрядчиком сроков окончания работ – 4809,0 тыс. рублей; необоснованная кредиторская задолженность  за дополнительные затраты, не предусмотренные проектно-сметной документацией – 303,3 тыс. рублей; не выполнены работы  на сумму 356,9 тыс. рублей; не установлено оборудование на сумму 255,5 тыс. рублей).


Согласно информации Брянской городской администрации, управлением образования Брянской городской администрации (муниципальный заказчик) и МУП «Брянскгорстройзаказчик» (заказчик-застройщик)     предпринимаются меры  по взысканию в судебном порядке штрафных санкций  с подрядчика ООО «Адепт Индестри Групп» за ненадлежащее исполнение муниципальных контрактов и возврату денежных средств за непоставленное оборудование и прочие расходы по объекту (исковые заявления находятся  в производстве с октября 2009 года).


Внеплановой проверкой  соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных и муниципальных нужд» муниципальным общеобразовательным учреждением «Гимназия  №1» г. Брянска (далее – МОУ «Гимназия № 1» г. Брянска) в 2009 году, проведенной по обращению прокуратуры Фокинского района г.Брянска, установлено, что нарушен срок заключения муниципального контракта на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд города Брянска ценой 493,3 тыс. рублей (ст. 47 Федерального закона от  21.07.2005 № 94-ФЗ).


Прокуратурой Фокинского района г. Брянска вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, по результатам рассмотрения которого Управлением Федеральной антимонопольной службы по Брянской области директор МОУ «Гимназия №1» Кравченко А.М. привлечен к административной ответственности в виде штрафа в размере 50,0 тыс. рублей.
В 2009 году сотрудниками Контрольно-счетной палаты проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности в тринадцати муниципальных унитарных предприятиях (далее – МУП). Сумма выявленных нарушений составила 543934,5 тыс. рублей, в том числе:

МУП «Брянскмост» - 496121,3 тыс. рублей;

    
МУП «Брянский городской водоканал» - 19777,1 тыс. рублей;

         
МУП «Комплекс» г. Брянска – 6111,4 тыс. рублей;

МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 5827,1 тыс. рублей;

МУП «Спецавтохозяйство» - 5056,6 тыс. рублей;  

МУП МУП «Асфальтобетонный завод « г. Брянска – 3900,3 тыс. рублей;

МУП «Гостиница «Чернигов» - 2575,5 тыс. рублей;

МУП «Сервисбаза» - 2181,9 тыс. рублей;

МУП города Брянска «Володарский рынок» - 1457,0 тыс. рублей;


МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска – 780,0 тыс. рублей;

МУП «Жилспецсервис» г.Брянска - 69,0 тыс. рублей;

 
МУП «Магазин № 29 Бежицкого района» -39,6 рублей;

МУП «Брянские бани» - 37,7 тыс. рублей. 

В ходе проверки были   выявлены аналогичные для всех проверенных предприятий нарушения, а именно установлено:

- необоснованное использование средств:

МУП «Брянскмост» - 5,3 тыс. рублей, выразившееся в списании горюче-смазочных материалов за работу в выходные и праздничные дни без письменного распоряжения руководителя;  

МУП «Комплекс» г. Брянска – 713,0 тыс. рублей (688,1 тыс. рублей размер выплат вознаграждения за общие результаты работы по итогам за год сотрудникам увеличен в 1,5 раза, что не соответствует положениям Коллективного договора; 24,9 тыс. рублей – необоснованное списание бензина); 

МУП «Спецавтохозяйство» - 5050,9 тыс. рублей (4655,5 тыс. рублей – расходы по ручной уборке объектов, не предусмотренные муниципальными контрактами; 276,8 тыс. рублей – расходы по оплате завышенных объемов работ; 118,6 тыс. рублей – расходы по оплате работ до вступления в силу муниципального контракта);

МУП «Сервисбаза» - 0,3 тыс. рублей - необоснованное списание горюче-смазочных материалов (0,1 тыс. рублей),  несоответствие путевого листа с приказом предприятия о направлении в служебную командировку водителя (0,2 тыс. рублей); 

МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска – 1,9 тыс. рублей, выразившееся в необоснованном списании бензина; 

МУП «Магазин № 29 Бежицкого района» - 39,6 тыс. рублей, необоснованные расходы предприятия;

- неэффективное использование средств: 
МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска – 27,3 тыс. рублей (14,2 тыс. рублей – пени по уплате налогов и сборов и штрафы; 13,1 тыс. рублей – дебиторская задолженность со сроком образования более 3-х лет, не подтвержденная актами сверок); 
МУП «Жилспецсервис» г. Брянска - 69,0 тыс. рублей (расходы по судебному иску и пени по уплате налогов и сборов);

- иные нарушения:

МУП «Брянскмост» - на сумму 496116,0 тыс. рублей (496115,0 тыс. рублей – объекты внешнего благоустройства (мосты), закрепленные учредителем на праве хозяйственного ведения в сентябре 2008 года приказом предприятия сняты с баланса предприятия (р.9 Положения, принятого Постановлением БГСНД от 13.11.2002 № 396-п); 1,0 тыс. рублей – переплата  надбавки директору предприятия);

         МУП «Брянский городской водоканал» - 19777,1 тыс. рублей (4123,7 тыс. рублей -  бюджет города недополучил отчисления части прибыли за 2007 год; 153,2 тыс. рублей -  бюджет города недополучил отчисления части прибыли за 2008 год; 10670,3 тыс. рублей – приобретено имущество стоимостью по одной сделке более 200-кратного минимального размера оплаты труда без согласия комитета по управлению собственностью города Брянска (п. 9.10 Положения, принятого Постановлением БГСНД от 13.11.2002 № 396-п); 1292,0 тыс. рублей – дополнительные расходы предприятия, снизившие сумму чистой прибыли (без решения БГСНД безвозмездно передана квартира Васильевой О.В.); 67,1 тыс. рублей – списано недоамортизированное основное средство (электродвигатель) без разрешения комитета по управлению муниципальной собственностью города Брянска; 415,6 тыс. рублей – в состав расходов, влияющих на формирование чистой прибыли, включены расходы не относящиеся к деятельности предприятия; 107,4 тыс. рублей – оказана материальная помощь работникам, что не соответствует Уставу предприятия; 2899,9 тыс. рублей – в нарушение Устава предприятия начислена и выплачена премия за 1 квартал 2008 года; 47,9 тыс. рублей – завышение объема работ при расчистке иловой площадки);

             МУП «Комплекс» г. Брянска – 5398,4 тыс. рублей (2145,2 тыс. рублей - бюджет города недополучил отчисления части чистой прибыли в связи с недополучением доходов, необоснованными расходами); 1989,0 тыс. рублей – предприятием недополучены доходы: (1610,4 тыс. рублей – не получены доходы от сдачи в аренду торговых мест; 334,6 тыс. рублей – арендатором нежилых помещений не возмещены предприятию суммы арендной платы за землю; 31,2 тыс. рублей – неоплата услуг круглосуточной платной автостоянки предприятия; 12,8 тыс. рублей – занижение против утвержденного прейскурантом, размера платы за размещение рекламы по радиоузлу предприятия); 1264,2 тыс. рублей – уменьшена прибыль в связи с оказанием безвозмездной финансовой помощи); 

МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 5827,1 тыс. рублей (4170,5 тыс. рублей – необоснованно отвлечены средства из оборота предприятия (при отсутствии средств фонда потребления произведены расходы из фонда потребления); 1656,6 тыс. рублей - бюджет города недополучил отчисления части прибыли в связи с недополучением доходов предприятия);

МУП «Спецавтохозяйство» - 5,7 тыс. рублей - недополучено арендной платы в 2008 году в связи с занижением стоимости арендной платы;

          МУП «Асфальтобетонный завод» г. Брянска – 3900,3 тыс. рублей (2161,9 тыс. рублей – не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на недвижимое имущество (р. 9 Положения, принятого Постановлением БГСНД от 13.11.2002 № 396-п); 364,6 тыс. рублей – расхождение данных синтетического и аналитического учета по счету «Расчеты с персоналом по оплате труда» (ст.ст. 8,13 ФЗ № 129 –ФЗ); 1313,8 тыс. рублей – не дополучен доход в связи с занижением прибыли в результате включения в себестоимость сумм вознаграждений, уменьшение стоимости услуг генподряда по отдельным договорам; 60,0 тыс. рублей - бюджет города недополучил отчисления от прибыли в связи с занижением прибыли предприятия на сумму 1313,8 тыс. рублей);

            МУП «Гостиница «Чернигов» - 2575,5 тыс. рублей (2080,0 тыс. рублей – средства фонда накопления использованы на цели, не предусмотренные Уставом предприятия на оказание благотворительной помощи (ст. 16 ФЗ от 14.11.2002 №161-ФЗ); 339,0 тыс. рублей – произведены выплаты с нарушением положений Коллективного договора: выплачено вознаграждение по итогам 2008 года в размере превышающем установленный (114,9 тыс. рублей), в 2008 году выплачено вознаграждение по итогам работы за 2009 год (155,8 тыс. рублей), оказана материальная помощь за счет средств фонда потребления на приобретение официальной формы одежды и обуви (68,3 тыс. рублей); 54,1 тыс. рублей – начислена заработная плата за август – сентябрь 2009 года, не предусмотренная штатным расписанием; 1,0 тыс. рублей – выплачена премия, не предусмотренная срочным трудовым договором; 31,9 тыс. рублей – собственником пристроенного к гостинице зала – ресторана не возмещена стоимость арендной платы за землю под объектом; 69,5 тыс. рублей - бюджет города недополучил отчисления от прибыли);

          МУП «Сервисбаза» - 2181,6 тыс. рублей - нарушение учетной политики предприятия: денежные средства находились в подотчете до четырех месяцев и в полной сумме возвращались в кассу предприятия;

          МУП города Брянска «Володарский рынок» - 1457,0 тыс. рублей (1147,2 тыс. рублей – расхождение между данными бухгалтерского учета и «Книгой доходов и расходов» (ст. 346 НК РФ); 177,1 тыс. рублей – списаны на расходы социальные выплаты и благотворительная помощь (п.4.3 устава предприятия); 75,2 тыс. рублей – бюджет города недополучил отчисления от прибыли в связи с занижением прибыли предприятия; 57,5 тыс. рублей – предприятием не произведена государственная регистрация права на объект недвижимости - здание подстанции); 

         МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска – 750,8 тыс. рублей (281,7 тыс. рублей – завышена сумма убытков, подлежащая финансированию из бюджета города; 262,1 тыс. рублей – несвоевременное отражение в бухгалтерском учете операции по начислению арендной платы за землю за 2008 год; 204,1 тыс. рублей – расходование денежных средств без согласования с банком; 2,3 тыс. рублей – недополучено арендной платы в 2008 году в связи с занижением стоимости арендной платы по договору аренды и другие); 

        МУП «Брянские бани» - 37,7 тыс. рублей – арендаторами не оплачено за коммунальные услуги по договорам (ст. 424 ГК РФ). 

        По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок муниципальных унитарных предприятий устранено нарушений на общую сумму 504371,7 тыс. рублей, в том числе перечислено в бюджет города Брянска 4640,9 тыс. рублей;  уменьшена задолженность бюджета города Брянска на сумму 281,7 тыс. рублей; поставлены на учет и отражены в составе основных средств, закрепленных на праве хозяйственного ведения,  объекты внешнего благоустройства (мосты) на сумму 496115 тыс. рублей.

         По результатам рассмотрения материалов проверок руководителями проверенных предприятий привлечены к дисциплинарной ответственности следующие должностные лица: бухгалтеру МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска объявлен выговор; главному бухгалтеру МУП города Брянска «Володарский рынок»  – замечание;   главному механику МУП «Брянскмост» - выговор.


Органами Прокуратуры приняты следующие меры:

          директору и главному бухгалтеру МУП «Асфальтобетонный завод»  объявлены предостережения о недопустимости нарушений законодательства в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом города Брянска;

          в адрес директоров МУП «Спецавтохозяйство», МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска, МУП «Брянскмост», МУП «Гостиница «Чернигов» внесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства;

           по пяти муниципальным унитарным предприятиям материалы направлены в Управление внутренних дел г. Брянска для проведения проверки в порядке статей 144-145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (МУП «Спецавтохозяйство», МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска, МУП «Комплекс» г. Брянска», МУП «Брянскмост», МУП «Гостиница «Чернигов»). 

         Проверками состояния учета и распределения жилья в городе Брянске установлено, что задолженность заказчиков-застройщиков по передаче в муниципальную собственность жилой площади составляет 1178,87 кв. метров: ООО «Ландшафт» - 789,27 кв. метра; ОАО «Брянскстрой» - 385,2 кв. метра; ООО «Брянская строительная компания» - 4,4 кв. метра.

В отчетном периоде по результатам предыдущих проверок Брянской городской администрацией заключены договоры на долевое участие в строительстве в зачет имеющейся задолженности: с ООО «УСФ «Надежда» шести квартир проектной площадью 384,3 кв. метра; с ОАО «Строитель» одной квартиры проектной площадью 46,44 кв. метра. Принято Решение Арбитражного суда Брянской области, обязывающее ЗАО «Лик» передать в муниципальную собственность 349,57 кв.метра общей площади в жилом доме  №15 по ул. 7-я Линия в Советском районе г.Брянска.    МУП «Брянскгорстройзаказчик» передано в муниципальную собственность 344,6 кв.метра жилой площади. ООО СФ «Маркон» перечислено в бюджет города Брянска 175,0 тыс. рублей – денежная компенсация стоимости 4,98 кв. метра жилья.

                       3.2.  Контроль за устранением нарушений, выявленных

                                                  в отчетном периоде
          Важным аспектом в работе Контрольно-счетной палаты является не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений впредь.     

По итогам проведенных контрольных мероприятий руководителям проверенных предприятий, учреждений и организаций направлено                        43 представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, 2  предписания (МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г. Брянска; МУП «Брянскгорстройзаказчик»).

Главным распорядителям средств бюджета города Брянска направлено 22 информационных письма. Главе города Брянска, Главе городской администрации направлены материалы всех проведенных контрольных мероприятий.

     
Анализ документов, представленных в Контрольно-счетную палату руководителями проверенных предприятий, учреждений и организаций показал, что результаты контрольных мероприятий рассмотрены в проверенных организациях, приняты конкретные меры по  устранению выявленных нарушений и недостатков, изданы приказы и распоряжения о применении мер воздействия к должностным лицам, допустившим выявленные нарушения.


В 2009 году руководителями проверенных предприятий, учреждений, организаций, а также вышестоящими органами были применены меры административного характера к ответственным работникам проверенных организаций, такие как замечание, выговор, лишение премии и увольнение. Общее количество административных взысканий по представлениям Контрольно-счетной палаты за отчетный период составило 24, в том числе 3 работника уволено.

       
Вместе с тем, результаты контроля за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты в 2009 году свидетельствуют, что отдельные представления рассматривались с нарушением установленных сроков, а запланированные мероприятия по устранению недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой, впоследствии не выполнялись. Отсутствует практика привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц за несвоевременное рассмотрение и принятие мер по представлениям Контрольно-счетной палаты. Представления Контрольно-счетной палаты руководителями проверенных организаций МУ «УЖКХ» г. Брянска, МУП «Комплекс» г. Брянска и МУП «Брянскгорстройзаказчик» полностью не исполнены. В связи с неисполнением представлений Контрольно-счетной палаты руководителям МУ «УЖКХ» г. Брянска и МУП «Брянскгорстройзаказчик»    были направлены предписания Контрольно-счетной палаты. 

            Существенным фактором для устранения выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений послужило усиление взаимодействия Контрольно-счетной палаты с Прокуратурой Брянской области и другими правоохранительными органами.

             Материалы по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2009 году, были направлены в Прокуратуру Брянской области в соответствии с Положением о порядке взаимодействия  между Контрольно-счетной палатой города Брянска и прокуратурой Брянской области. 

             По представленной информации правоохранительными органами были проведены дополнительные проверки и приняты следующие меры:

             - по семи организациям материалы направлены в Управление внутренних дел г. Брянска для проведения проверки в порядке статей 144-145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (МУП «Спецавтохозяйство», МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска, МУП «Комплекс» г. Брянска», управление образования Брянской городской администрации, МУП «Брянскмост», МУП «Гостиница «Чернигов», ООО «Жилкомсервис»); 

            - в адрес директоров МУП «Спецавтохозяйство», МУП «Банно-прачечный трест» г. Брянска, МУП «Брянскмост», МУП «Гостиница «Чернигов», МУП «Брянские бани» внесено представление об устранении нарушений законодательства;

            - на имя руководителя Бежицкой районной администрации внесено представление;

            - председателю ликвидационной комиссии муниципального учреждения «Издательский дом «Наш город» г. Брянска направлено представление об устранении нарушений гражданского законодательства, регулирующего порядок процедуры ликвидации предприятия. Промежуточный ликвидационный баланс не содержал сведений о наличии задолженности перед бюджетом в сумме 83,2 тыс. рублей по результатам проверки, проведенной Контрольно-счетной палатой;

             - директору и главному бухгалтеру МУП «Асфальтобетонный завод»  объявлены предостережения о недопустимости нарушений законодательства в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом города Брянска;

             - должностному лицу Бежицкой районной администрации объявлено предостережение;

             - принесено 2 протеста на противоречащие закону распоряжения администрации;

           - прокуратурой Фокинского района г. Брянска вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении директора МОУ «Гимназия № 1» Кравченко А.М. по ч. 1.2 ст.7.32 КоАП РФ. 

По результатам рассмотрения постановления прокурора Управлением Федеральной антимонопольной службы по Брянской области директор МОУ «Гимназия № 1» привлечен к административной ответственности в виде штрафа в размере 50,0 тыс. рублей.  

4. Межмуниципальное сотрудничество

С 2002 года Контрольно-счетная палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее - Союз МКСО).

Регулярно проводимые Союзом МКСО мероприятия (конференции, семинары) по вопросам организации муниципального финансового контроля, работе с персоналом контрольно-счетных органов способствуют обобщению и распространению передового опыта в осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля. 
В 2009 году представители Контрольно-счетной палаты приняли участи в работе 8-ой конференции Союза МКСО в городе Казани (Татарстан).

Контрольно-счетная палата является также членом Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области (далее – АКСОР). Председатель Контрольно-счетной палаты (Т.М. Голикова), как член президиума АКСОР, ежемесячно принимала участие в его заседаниях.
Контрольно-счетная палата, как член Союза МКСО и АКСОР, вносит свой вклад в разработку и реализацию на практике различных методик осуществления финансового контроля в муниципальных образованиях, охотно делится с членами Союза МКСО и АКСОР накопленным опытом работы.
В ноябре 2009 года Контрольно-счетной палатой проведен Круглый стол с представителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области, в рамках которого рассмотрен ряд вопросов по организации и осуществлению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

5. Информационная деятельность

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Контрольно-счетной палатой проведена работа по разработке официального сайта в сети Интернет.

На данном сайте размещается информация о деятельности Контрольно-счетной палаты по всем основным направлениям в соответствии с перечнем, утвержденным на основании вышеуказанного Федерального закона и Положения о порядке организации доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009  № 215.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава города Брянска и Положения о Контрольно-счетной палате ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной палаты публикуется в муниципальной газете «Брянск».

Председатель Контрольно-счетной

палаты города Брянска                                                               Т.М. Голикова
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