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1. Вводные положения

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Брянска в 2010 году (далее – Отчет) представляется Брянскому городскому Совету народных депутатов в соответствии со статьей 26 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета  народных  депутатов от 27.07.2007 № 750.

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты города Брянска (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Брянского городского Совета народных депутатов.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Уставом города Брянска, Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.07.2007  № 750 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.09.2006 N 510 «О контрольном органе в сфере размещения заказов для муниципальных нужд».

В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением бюджета города Брянска, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно-

счетной палаты в 2010 году

В соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная  и иные виды деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году осуществлялись в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2010 год, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 № 221.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Брянского городского Совета народных депутатов, а также ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году.

В соответствии с задачами и функциями Контрольно-счетной палаты, ее деятельность в отчетном периоде была направлена:

на повышение эффективности качества контрольной и экспертно-аналитической работы;

на предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств бюджета города Брянска, а также муниципальной собственности; 

на более активное использование современных методов контроля;

на дальнейшее развитие методологии контроля.

Важнейшими в 2010 году стали мероприятия, направленные на пресечение финансовых нарушений, особенно при необходимости обеспечения действенного контроля за использованием средств бюджета города Брянска в период преодоления последствий финансово-экономического кризиса. Одной из задач, которую решала Контрольно-счетная палата, стало обеспечение целевого и эффективного использования средств бюджета города Брянска в рамках комплекса антикризисных мер, а также предотвращения коррупционных правонарушений.

Контрольно-счетная палата активно выстраивает механизмы обеспечения контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета города Брянска.

В этих целях особое внимание уделялось:

совершенствованию контрольно-ревизорской и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в рамках обеспечения единой системы контроля формирования и исполнения бюджета города Брянска;

контролю за реализацией долгосрочных, ведомственных целевых программ;

контролю за использованием средств резервного фонда Брянской городской администрации;

развитию взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами государственной власти и контрольно-счетными органами Российской Федерации;

обеспечению прозрачности в публичной деятельности Контрольно-счетной палаты;

развитию современных информационных технологий в обеспечении муниципального финансового контроля.

1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2010 году

В 2010 году Контрольно-счетной палатой проведено 395 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них: 

49 контрольных мероприятий, в том числе 12 внеплановых (32% от общего числа плановых контрольных мероприятий);

346 экспертно-аналитических мероприятий (в 2009 году – 298).

Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 5139,5 млн. рублей.

Отчеты по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комитетов Брянского городского Совета народных депутатов с участием руководителей проверяемых организаций.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях ежеквартально направлялась в адрес Брянского городского Совета народных депутатов.

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в 2010 году, приведены в таблице:

	Показатель
	2010 год
	2009 год
	2008 год

	1
	2
	3
	4

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	395
	347
	374

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	346
	298
	294

	Проведено контрольных мероприятий:
	49
	49
	80

	в том числе по предложениям постоянных комитетов Брянского городского Совета народных депутатов
	-
	34
	63

	по поручениям Брянского городского Совета народных депутатов
	1
	1
	-

	по обращениям органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	11
	9
	11

	по поручениям Главы города Брянска
	-
	5
	4

	по поручению федерального инспектора в Брянской области 
	-
	-
	1

	по соглашению о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области
	-
	-
	1

	Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты (млн. рублей)
	7,9
	8,6
	9,9

	Среднесписочная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты по образованию (чел./%):

высшее профессиональное

среднее профессиональное 
	15

-
	16

-
	18

-

	Общий объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий, млн. рублей
	5139,5
	6697,0
	2180,8

	Выявлено нарушений законодательства (млн. рублей), 

в том числе:
	2726,0
	1637,5
	32,5

	на одного сотрудника Контрольно-счетной палаты (млн. рублей)
	181,7
	102,3
	1,8

	на один затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты бюджетный рубль (руб.)
	345,1
	190,4
	3,3

	Подлежит устранению (млн. рублей)
	162,8
	694,7
	4,0

	Устранено нарушений (млн. рублей), 

из них:
	128,1
	667,5
	4,0

	восстановлено в бюджет города Брянска (млн. рублей)
	1,7
	6,9
	1,9

	Передано в муниципальную собственность заказчиками-застройщиками (кв.метр)
	-
	344,6
	666,1

	Стоимость переданных в муниципальную собственность квадратных метров жилья (млн. рублей)
	-
	10,4
	16,9

	Количество направленных представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты
	43
	45
	54

	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	55
	21
	30

	Количество лиц, освобожденных от занимаемой должности
	1
	3
	-

	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы,

из них:
	49
	41
	41

	количество объявленных предостережений о недопустимости правонарушений законодательства
	1
	2
	1

	количество внесенных представлений об устранении нарушений законодательства
	4
	7
	8

	количество лиц, привлеченных к административной ответственности в виде штрафа
	2
	1
	-

	количество материалов, направленных в УВД г.Брянска для проведения проверки в порядке статей 144 – 145 УПКРФ
	13
	7
	2

	количество протестов на противоречие закону распоряжений администрации
	-
	2
	-

	Количество договоров, соглашений с контрольно-счетными и правоохранительными органами
	3
	3
	3


Кроме того, за отчетный год: 

практически полностью переработан Регламент Контрольно-счетной палаты города Брянска, который дополнен примерным перечнем типовых нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий и новым разделом, регламентирующим порядок проведения контрольных мероприятий при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

разработан и утвержден Этический кодекс;

в соответствии с требованиями Федерального закона «О противодействии коррупции» разработан и утвержден Порядок уведомления председателя Контрольно-счетной палаты города Брянска о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Контрольно-счетной палаты города Брянска к совершению коррупционных правонарушений, регистрации уведомлений и организации проверки поступающих сведений.

Следует отметить также, что сотрудники Контрольно-счетной палаты постоянно работают над повышением своего профессионального уровня, как самостоятельно, так и обучаясь на курсах повышения квалификации. В отчетном году прошли обучение по программе повышения квалификации четыре сотрудника.

Работа сотрудников Контрольно-счетной палаты отмечена и депутатами Брянской областной Думы и Брянского городского Совета народных депутатов. В отчетном году за многолетний добросовестный труд в финансовых органах и отличные результаты работы двое сотрудников награждены Почетными грамотами Брянской областной Думы, трое - Почетными грамотами Брянского городского Совета народных депутатов.

2. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в 2010 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта бюджета города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города Брянска, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета города Брянска в       2010 году;

последующего контроля за исполнением бюджета города Брянска в 2009 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2010 году проведено 346 экспертно-аналитических мероприятий, что на 48 мероприятий или на 16 процентов больше, чем в 2009 году (в 2009 году – 298), в том числе:

экспертиза 294 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов и подготовка заключений;

экспертиза 1 проекта долгосрочной целевой программы города Брянска и подготовка заключения;

рассмотрение 11 писем и обращений и подготовка предложений;

рассмотрение 6 протестов и требований прокуратуры Брянской области или города Брянска и подготовка предложений;

экспертиза 1 проекта постановления Главы города Брянска и подготовка заключения;

исполнение 1 поручения Главы города Брянска и подготовка предложений;

ежемесячный мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске (по состоянию на 01.01.2010 года, 01.02.2010 года, 01.03.2010 года; 01.04.2010 года; 01.05.2010 года; 01.06.2010 года; 01.07.2010 года; 01.08.2010 года; 01.09.2010 года; 01.10.2010 года; 01.11.2010 года; 01.12.2010 года);

оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за 1 квартал 2010 года, за 1 полугодие 2010 года и за 9 месяцев 2010 года;

подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета города Брянска за 1 квартал 2010 года, за 1 полугодие 2010 года и за 9 месяцев 2010 года;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2009 год           13 главных администраторов средств бюджета города Брянска и подготовка заключений;

внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год и подготовка заключения.

Всего в 2010 году на экспертизу поступило 346 документов, в том числе 294 проекта решений Брянского городского Совета народных депутатов, из которых 9 срочных, что составляет 3 процента от общего количества поступивших документов.

В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Брянскому городскому Совету народных депутатов 295 заключений на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов и постановления Главы города Брянска и 38 других документов, подготовленных по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий.

Заключения, подготовленные по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2009 год 13 главных администраторов средств бюджета города Брянска, направлены им для сведения и работы.

На 160 документов подготовлены заключения и письма, содержащие  замечания и предложения, что составляет 46 процентов от общего количества подготовленных заключений и писем (346).

Без замечаний и предложений подготовлено заключений и писем на 186 документов, что составляет 54 процента от общего количества подготовленных заключений и писем.

В заключениях и письмах содержалось 284 замечания и предложения, из которых 246, что составляет более 85 процентов от общего количества замечаний и предложений, учтено.

Следует отметить, что в сравнении с 2009 годом количество замечаний и предложений, содержащихся в заключениях и письмах Контрольно-счетной палаты, увеличилось на 14,5 процента (динамика изменения количества замечаний и предложений представлена на диаграмме – рис. 1), что указывает на низкое качество подготовки представляемых на экспертизу документов.

Динамика изменения количества содержащихся в заключениях 

и письмах Контрольно-счетной палаты замечаний и предложений 

за 2009 года и 2010 годы
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2.1. Контроль за исполнением бюджета города Брянска

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2010 году Контрольно-счетной палатой осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета города Брянска.

Комплекс экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля за формированием и исполнением бюджета города Брянска. Он существенно дополняется тематическими проверками и другими экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы.
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Текущий контроль – в ходе исполнения бюджета в 2010 году
	
	Последующий контроль – по результатам исполнения бюджета за 2009 год


2.1.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и  2013 годов Контрольно-счетной палатой в четвертом квартале 2010 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города Брянска на 2011 – 2013 годы;

- осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска (Решение БГСНД от 29.10.2008 № 1112) документов и материалов, представленных с проектом Решения «О бюджете города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»;

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения «О бюджете города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;

- по результатам финансовой экспертизы подготовлено и направлено в Брянский городской Совет народных депутатов заключение на проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

В заключении и аналитической записке Контрольно-счетной палаты на указанный проект решения содержалось 6 предложений, в том числе по уточнению прогнозируемых поступлений в бюджет города Брянска.

В ходе рассмотрения и доработки проекта Решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» все предложения Контрольно-счетной палаты учтены. В результате: 

- устранены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации;

- доходы бюджета города Брянска увеличены: в 2011 году - на 56,7 млн. рублей, в 2012 году - на 63,3 млн. рублей, в 2013 году - на 67,2 млн. рублей.

2.1.2. Текущий контроль

Текущий контроль за исполнением бюджета города Брянска осуществлялся на основании анализа ежемесячных отчетов финансового управления Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска и ежеквартальных отчетов Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска.

По результатам осуществляемого Контрольно-счетной палатой в 2010 году текущего контроля за исполнением бюджета города Брянска подготовлены и направлены в адрес Главы города Брянска:

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за             первый квартал 2010 года, первое полугодие 2010 года и 9 месяцев 2012 года;

- заключения на отчеты об исполнении бюджета города Брянска за        первый квартал 2010 года, первое полугодие 2010 года и 9 месяцев 2010 года.

В указанных документах проведен анализ исполнения бюджета города Брянска в 1 квартале 2010 года, в 1 полугодии 2010 года и за 9 месяцев 2010 года в сравнении с утвержденными на 2010 год плановыми назначениями и фактическим исполнением бюджета города Брянска за аналогичные периоды 2009 года, а также отмечались недостатки, допускавшиеся в ходе исполнения бюджета города Брянска в проверяемых периодах 2010 года.

2.1.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля в 2010 году проведена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год.

А именно, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 264.4): 

1. Для подготовки заключения на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности тринадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска.

2. Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год, а также экспертиза проекта решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год».

3. Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год.

В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Брянска и отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год установлено следующее:

1. Бюджет города Брянска за 2009 год исполнен:

по доходам в сумме 4636,7 млн. рублей, или на 92,0 процента к уточненному годовому плану;

по расходам – 4605,9 млн. рублей, или на 88,3 процента к уточненному годовому плану;

с профицитом – 30,8 млн. рублей.

2. Поступления налоговых доходов в бюджет города Брянска в     2009 году составили 2039,2 млн. рублей, или 88,7 процента к уточненному годовому плану и 75,0 процентов к первоначально утвержденному плану.

Уточненный годовой план не исполнен как в целом по налоговым доходам (88,7%), так и в разрезе каждого доходного источника, за исключением единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (100,6%) и земельного налога (100,9%).

3. Поступления неналоговых доходов в бюджет города Брянска в 2009 году составили 696,5 млн. рублей, или 86,2 процента к уточненному годовому плану и 98,3 процента к первоначально утвержденному плану.

Уточненный годовой план не исполнен как в целом по неналоговым доходам (86,2%), так и по следующим доходным источникам:

по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (при уточненном плане 284,9 млн. рублей исполнение составило 216,5 млн. рублей или 76,0%);

по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (при уточненном плане 70,1 млн. рублей исполнение составило              4,0 млн. рублей или 5,7%).

4. Более 40 процентов доходов бюджета города (1901,0 млн. рублей или 41,0%) в 2009 году составили безвозмездные поступления из областного бюджета. Уточненный годовой план по безвозмездным поступлениям в        2009 году исполнен на 98,3 процента.

5. Задолженность по платежам в бюджет города Брянска по состоянию на 01.01.2010 года составила 343,5 млн. рублей и в сравнении с началом года возросла на 99,2 млн. рублей или на 40,6 процента (на 01.01.2009 года – 244,3 млн. рублей).  

Увеличение задолженности в 2009 году произошло практически по всем доходным источникам бюджета города Брянска. При этом задолженность по арендной плате за землю увеличилась за 2009 год более чем в 2 раза (с 69,1 млн. рублей до 156,4 млн. рублей – на 87,3 млн. рублей).

6. Исполнение расходов по отраслям социального блока составило 2503,4 млн. рублей (54,4 процента в общем объеме расходов бюджета), или 94,1 процента к уточненному годовому плану (2660,6 млн. руб.).

7. Исполнение по городским целевым программам за 2009 год составило 83,2 млн. рублей (1,8 процента в общем объеме расходов бюджета), или 86,8 процента к уточненному годовому плану (95,9 млн. руб.).

8. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства составили 99,8 млн. рублей (2,2 процента в общем объеме расходов бюджета), или 64,1 процента к уточненному годовому плану (155,7 млн. руб.).

Шесть из двадцати одного объекта капитального строительства с объемом финансирования 2,4 млн. рублей в 2009 году не финансировались. Вместе с тем, по четырем объектам капитального строительства  из шести капитальные вложения освоены в полном объеме (2,3 млн. руб.).

9. Расходы, осуществляемые за счет безвозмездных перечислений из областного бюджета, исполнены в объеме 1695,9 млн. рублей, что составляет  87,5 процента к уточненному годовому плану (1938,9 млн. руб.).

10. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 609,3 млн. рублей или 11,7 процента к уточненному годовому плану (5215,2 млн. руб.).

11. В соответствии с ведомственной структурой расходов  бюджета города Брянска в 2009 году исполнение расходов осуществляли тринадцать главных распорядителей средств бюджета города Брянска.

По всем тринадцати главным распорядителям средств бюджета города Брянска исполнение бюджета по расходам сложилось ниже            100,0 процентов к уточненному годовому плану.

12. Десятью из тринадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска годовая бюджетная отчетность представлена с нарушениями требований, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н (в ред. приказа Минфина РФ от 09.11.2009 № 115н).

Нарушения подробно отражены в заключениях по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, которые направлены всем главным администраторам средств бюджета города Брянска.

13. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено неэффективное использование средств бюджета города Брянска в сумме 44,6 тыс. рублей (комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации – 26,1 тыс. руб., управление по строительству и развитию территории города Брянска – 18,5 тыс. руб.).

14. Кредиторская задолженность получателей средств бюджета города Брянска по сравнению с началом года снизилась на 164,6 млн. рублей  и по состоянию на 1 января 2010 года  составила   210,9 млн. рублей (на 01.01.2009 года – 375,5 млн. руб.). Наибольший удельный вес в общем объеме кредиторской задолженности получателей средств бюджета города Брянска (81,1 процента от общего объема кредиторской задолженности или 171,0 млн. рублей) приходится на обязательства за услуги по содержанию имущества (60,4 млн. рублей); капитальный ремонт жилищного фонда, автомобильных дорог, капитальный и текущий ремонт зданий, текущее содержание объектов внешнего благоустройства, коммунальные услуги (55,5 млн. рублей); обязательства в связи с увеличением стоимости основных средств (55,1 млн. рублей).

15. Расходы бюджета города Брянска на обеспечение государственных полномочий Брянской области составили 1,6 млн. рублей, в том числе:

по организации деятельности административных комиссий - 0,6 млн. рублей,

по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству - 1,0 млн. рублей. 

16. Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 15.06.2009 № 70 «Об исполнении бюджета города Брянска за 2008 год» (пунктом 3) установлено:

«Брянской городской администрации в 2009 году:

3.1. Внести предложения по увеличению доходной части бюджета города Брянска на 2009 год.

3.2. Продолжить взаимодействие с соответствующими федеральными и областными органами исполнительной власти с целью полного, правильного и своевременного обеспечения поступлений администрируемых платежей в бюджет города Брянска и снижения недоимки прошлых лет.

3.3. Усилить контроль за целевым, эффективным, рациональным использованием бюджетных средств, направлять экономию, образовавшуюся при исполнении расходов бюджета на погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 1 января 2009 года.

3.4. Обеспечить своевременное освоение запланированных расходов бюджета города Брянска, в том числе по использованию средств федерального и областного бюджетов, полученных в рамках национальных проектов, федеральных и областных программ.

3.5. Продолжить работу по эффективному управлению муниципальным имуществом, осуществлять контроль за его использованием и поступлением доходов от аренды».

Вместе с тем, уточненный годовой план не исполнен, как в целом по доходам бюджета города Брянска, так и практически по всем налоговым  доходам, увеличилась задолженности по платежам в бюджет города Брянска в 2009 году, включая арендную плату за муниципальное имущество, имеют место большой объем недофинансированных расходов бюджета, а также наличие значительных остатков неиспользованных в 2009 году средств федерального и областного бюджетов, полученных в рамках национальных проектов, федеральных и областных программ.

17. По приносящей доход деятельности в 2009 году получено доходов 1281,7 млн. рублей,  исполнение составило 1250,0 млн. рублей.

18. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2010 года составил 888,1 млн. рублей (на 01.01.2009 – 720,3 млн. рублей) или 85,7 процента от установленного верхнего предела муниципального внутреннего долга города Брянска по состоянию на 1 января 2010 года (1036,8 млн. рублей), и 32,9 процента от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Брянска без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (2697,9 млн. рублей).

19. Контрольными мероприятиями, проведенными Контрольно-счетной палатой города Брянска в финансовом управлении Брянской городской администрации, установлено наличие на 01.07.2009 года задолженности по долговым обязательствам города Брянска в сумме 3,8 млн. рублей по муниципальной гарантии (поручительству) № 714-п от 11.07.2002, предоставленной Брянской городской администрацией в 2002 году ГУП «Брянский молочный завод детского питания» с нарушением норм, установленных статьей 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции, действующей на момент предоставления муниципальной гарантии). 

В соответствии с письмом Брянского городского Совета народных депутатов от 19.01.2010 № 4/23-и «до погашения соответствующего долга предприятием перед бюджетом Брянской области списание муниципального долга по представленной муниципальной гарантии невозможно».

В связи с вышеизложенным, вопрос о списании с муниципального долга города Брянска задолженности по муниципальной гарантии (поручительству) № 714-п от 11.07.2002, предоставленной в 2002 году ГУП «Брянский молочный завод детского питания», в сумме 3,8 млн. рублей остается в Контрольно-счетной палате города Брянска на контроле.

В заключении Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год предлагалось:

1. Брянской городской администрации:

1.1.Принять необходимые меры для исполнения бюджета города Брянска в 2010 году в соответствии с порядком, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.2. Совместно с главными администраторами доходов бюджета города Брянска принять необходимые меры по обеспечению выполнения в 2010 году плановых назначений по доходам бюджета города Брянска, а также снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.

1.3. Решить вопрос с финансовым управлением Брянской области о финансировании в полном объеме расходов на исполнение переданных государственных полномочий Брянской области:

- по организации деятельности административных комиссий;

- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.

1.4.Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета города Брянска.

2.Главным распорядителям средств бюджета города Брянска.

2.1. Годовую бюджетную отчетность формировать в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В пояснительной записке отражать информацию о причинах неисполнения бюджетных назначений, об исполнении городских и ведомственных целевых программ с оценкой эффективности и достигнутых результатов.

Брянская городская администрация по результатам рассмотрения заключения Контрольно-счетной палаты направила в адрес Главы города Брянска информацию о мероприятиях по устранению замечаний (письмо от 14.05.2010 № 7/27-2449).

Отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год рассмотрен на заседании Брянского городского Совета народных депутатов с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты.

2.2. Экспертиза проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов

В рамках осуществления предварительного контроля в течение 2010 года была проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов по следующим направлениям:

	№ п/п
	Направление проводимой экспертизы
	Подготовлено заключений
	Количество предложений, содержащихся в заключениях
	Количество учтенных предложений

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Внесение изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 № 211 «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»
	23
	8
	7

	2.
	Соблюдение установленного порядка распоряжения и управления муниципальной собственностью
	113
	90
	71

	3.
	Принятие положений и правил по вопросам городского значения и внесение изменений в них
	57
	71
	67

	4.
	Местные налоги
	10
	12
	12

	5.
	Принятие прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества и внесение изменений в него
	19
	23
	22

	6.
	Другие вопросы городского значения
	69
	56
	49


Особое внимание Контрольно-счетной палаты уделялось вопросам соответствия представленных проектов решений законодательству Российской Федерации и Брянской области, а так же нормативным правовым актам Брянского городского Совета народных депутатов.

Для примера можно привести результаты экспертизы следующих проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске» начал рассматриваться Контрольно-счетной палатой еще в 2009 году и поступал на экспертизу пять раз (3 раза – в 2009 году и 2 раза – в первом квартале 2010 года). В заключениях Контрольно-счетной палаты на данный проект решения, подготовленных по результатам финансовой экспертизы, содержалось 14 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города Брянска и Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.11.2008 № 1129 «О бюджете города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и            2011 годов».

Три раза рассматривался проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О приобретении имущества ОАО «Российские железные дороги». Кроме того, данный проект решения рассматривался на заседании рабочей группы. В заключениях содержалось 12 предложений. В результате доработки проекта решения предотвращены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п, и Регламента Брянского городского Совета народных депутатов.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О принятии Положения о порядке определения размеров части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и подлежащей перечислению в бюджет города Брянска» поступал на экспертизу три раза. В заключениях Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 8 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральными законами от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В заключении на проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Постановление Брянского городского Совета народных депутатов от 26.10.2005 № 202-п «О земельном налоге», поступавший на экспертизу два раза, также содержалось 8 предложений. В ходе доработки по заключению Контрольно-счетной палаты проект решения приведен в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Пять раз поступал на экспертизу проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Брянска на 2011 год». В заключениях на данный проект содержалось 7 предложений. В результате устранены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Регламента Брянского городского Совета народных депутатов.

Два раза рассматривался проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об органе, уполномоченном на осуществление функций по размещению функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков города Брянска». В заключении Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 7 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с нормами Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О принятии Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории города Брянска» поступал на экспертизу четыре раза. В заключениях Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 6 предложений, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области от 16.11.2007 № 156-З «О муниципальной службе в Брянской области», Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.02.2006 № 330 «О принятии реестра должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления города Брянска».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «О новой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений города Брянска, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования» рассматривался два раза. В заключении Контрольно-счетной палаты на данный проект решения содержалось 6 предложений, которые учтены. В результате не допущены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Брянской области от 15.12.2008 № 112-З «Об установлении отраслевой системы оплаты труда для работников образовательных учреждений Брянской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования».

2.3. Мониторинг социально-экономической

ситуации в городе Брянске

Одним из не менее важных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году являлся мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске, который осуществлялся на основании данных, представляемых Брянской городской администрацией, и предусматривал постоянное (ежемесячное) наблюдение за совокупностью предприятий, расположенных на территории города, инвестиционной активности, финансового положения предприятий, а также систематизацию и анализ информации, характеризующей ситуацию в социальной сфере, на рынке труда и с выплатой заработной платы.

Информация о результатах мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске ежемесячно направлялась Главе города Брянска и ежеквартально - Председателю Ассоциации Контрольно-счетных органов Брянской области.

В соответствии с пунктом 5.26 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Брянска на 2010 год в июне – июле 2010 года проведена проверка достоверности данных, представляемых Брянской городской администрацией в Контрольно-счетную палату города Брянска для мониторинга социально-экономической ситуации  в городе Брянске.

В результате проверки установлены следующие нарушения:

1. Структурным подразделением Брянской городской администрации - Комитетом по экономике и инвестициям Брянской городской администрации  сведения для проведения мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске представлялись в Контрольно-счетную палату города Брянска несвоевременно, с нарушением установленных сроков.

2. В ходе выборочной проверки данных, представляемых Комитетом по экономике и инвестициям Брянской городской администрации                      в Контрольно-счетную палату города Брянска для проведения мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске, установлены недостоверные сведения по ряду показателей, характеризующих экономику города Брянска, ситуацию в социальной сфере, ситуацию на рынке труда  и состояние финансовой сферы (размер отклонений в абсолютной величине составил 9240,45 единиц).

По результатам проверки Главе городской администрации С.М. Смирнову и председателю комитета по экономике и инвестициям Брянской городской администрации Г.Н. Анищенко Г.Н. рекомендовано обеспечить своевременность и достоверность сведений, представляемых в Контрольно-счетную палату города Брянска для проведения мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске, а также рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц, допустивших установленные проверкой нарушения. 

3. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность в 2010 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2010 год, утвержденным Брянским городским Советом народных депутатов.           

В 2010 году проведено 49 контрольных мероприятий, в том числе 12 внеплановых или 32 процента от общего количества плановых контрольных мероприятий. Внеплановые контрольные мероприятия проводились на основании требований (обращений) прокуратуры - 11, Решения Брянского городского Совета народных депутатов - 1. 

Перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2010 году, содержится в приложении к настоящему Отчету.

В отчетном периоде контрольные мероприятия проводились в Брянской городской администрации, в её структурных подразделениях и отраслевых органах, в муниципальных учреждениях, в избирательной комиссии города Брянска, в муниципальных унитарных предприятиях. Всего при проведении контрольных мероприятий охвачено 56 объектов.

В 2010 году, как и в предыдущем периоде, Контрольно-счетной палатой города Брянска основное внимание уделялось контролю за эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.  


Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 5139,5 млн. рублей, в том числе: бюджетные средства - 3237,5 млн. рублей; средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - 104,6 млн. рублей, средства муниципальных унитарных предприятий - 1797,4 млн. рублей.

По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 2726,0 млн. рублей, в том числе:

нецелевое использование бюджетных средств на сумму 1,5 млн. рублей;

неправомерное использование средств на сумму 9,6 млн. рублей;

неэффективное использование средств на сумму 47,0 млн. рублей;

нарушения законодательства о размещении заказов на сумму                    35,3 млн. рублей;

иные нарушения на сумму 2632,6 млн. рублей.

Общая сумма установленных нарушений в отчетном периоде по сравнению с предыдущим периодом увеличилась более чем в полтора раза (2009 год - 1637,5 млн. рублей).

Динамика объемов выявленных нарушений

                                       в 2008-2010 годах, млн. рублей

Обращает внимание возросшее число случаев выявляемого в ходе контрольных мероприятий неэффективного использования средств. По сравнению с 2008 годом общая сумма установленного неэффективного использования средств увеличилась более чем в четыре раза (в 2008 году – 9,9 млн. рублей), а с 2009 годом – почти вдвое (в 2009 году – 25,5 млн. рублей).  

По результатам проведенных в 2010 году контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата предложила устранить нарушения на сумму   162,8  млн. рублей. В настоящее время устранены нарушения на сумму 128,1 млн. рублей, в том числе восстановлено в бюджет города Брянска 1,7 млн. рублей. Осуществлена государственная регистрация прав на недвижимое имущество на сумму 19,1 млн. рублей, за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления закреплено имущество на сумму 63,6 млн. рублей, распределена в обязательные специальные фонды предприятия чистая прибыль по итогам 2008 года в сумме 39,1 млн. рублей.

Кроме того, в отчетном периоде во исполнение представления Контрольно-счетной палаты по результатам контрольного мероприятия предыдущего года, зарегистрировано право хозяйственного ведения на недвижимое имущество балансовой стоимостью 2,1 млн. рублей.

Исполнение представлений Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений на сумму  34,7 млн. рублей находится на контроле, в том числе:

 
27,0 млн. рублей  - стоимость недвижимого имущества муниципальных предприятий и учреждений, право на которое в соответствии с законодательством подлежит государственной регистрации.  Согласно полученной информации от проверенных организаций, документы на государственную регистрацию поданы или ведется работа по их подготовке;

5,4 млн. рублей - сумма, на которую предложено уменьшить субсидии на погашение убытков за счет средств бюджета города Брянска. По информации финансового управления Брянской городской администрации, предложение будет учтено по итогам работы предприятия за 2010 год и подписании акта-сверки полученных бюджетных средств.

1,2 млн. рублей - предприятием представлен график погашения задолженности  с окончательной датой  - сентябрь 2011 года;

0,8 млн. рублей - по информации предприятия, окончательного решения вопроса о возврате излишне уплаченных из бюджета города средств не принято, так как дело по расчетам за поставленную тепловую энергию находится в суде.

3.1. Результаты контрольных мероприятий

 Проверками эффективного и целевого использования средств бюджета города Брянска в трех муниципальных учреждениях здравоохранения: «Городская больница №1», «Брянская городская больница №4», «Городская станция скорой медицинской помощи города Брянска»  выявлены нарушения  на общую сумму 190,0 млн. рублей, в том числе:

-нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации - при отсутствии лимитов бюджетных обязательств заключены муниципальные контракты на сумму 4,1 млн. рублей (МУЗ «Брянская городская больница №4» - 1,8 млн. рублей; МУЗ «Городская больница №1» - 2,3 млн. рублей);

-нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов на сумму 5,3 млн. рублей (МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи города Брянска» - 4,7 млн. рублей; МУЗ «Городская больница №1» - 0,6 млн. рублей).

-в нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п,  не закреплено за учреждениями на праве оперативного управления имущество на сумму 62,2 млн. рублей (МУЗ «Городская больница №1» - 46,4 тыс. рублей; МУЗ «Брянская городская больница №4» - 15,8 млн. рублей);

 -нарушения в бюджетном учете на сумму 117,4 млн. рублей (МУЗ «Городская больница №1» - 116,8 млн. рублей; МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи города Брянска» - 0,6 млн. рублей);

-нецелевое использование средств бюджета города на сумму 0,1 млн. рублей - расходование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения (МУЗ «Городская больница №1»); 

          
-неэффективное использование средств на сумму 0,2 млн. рублей (дебиторская задолженность со сроком образования свыше двух лет, штрафы);

и другие.

          
Во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты устранено нарушений на сумму 62,6 млн. рублей, в том числе перечислено в бюджет города - 0,1 млн. рублей;  имущество стоимостью  62,2 млн. рублей  закреплено за учреждениями на праве оперативного управления.

По результатам рассмотрения материалов проверок управлением здравоохранения Брянской городской администрации и руководителями учреждений  применены меры дисциплинарного взыскания к 12 должностным лицам (МУЗ «Городская больница №1»: заместитель главного врача по экономическим вопросам, заместитель главного врача по хозяйственной части, главный бухгалтер, начальник гаража, два ведущих бухгалтера - выговор, главный врач, ведущий юрист - замечание;  МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи города Брянска»: главный врач - выговор, главный бухгалтер - замечание; МУЗ «Брянская городская больница №4»: главный врач, старшая медицинская сестра - выговор).


Проверкой целевого использования средств бюджета города Брянска, выделенных Избирательной комиссии города Брянска,  установлены нарушения на сумму 1,4 млн. рублей. 


В нарушение Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закона Брянской области от 26.06.2008 №54-З «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Брянской области»
членам избирательной комиссии с правом решающего голоса произведена оплата и вознаграждения в сумме 2,0 млн. рублей,  и дополнительная оплата в сумме 1,4 млн. рублей;


В нарушение Инструкции о порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из местных бюджетов избирательным комиссиям муниципальных образований, другим избирательным комиссиям, утвержденной Постановлением Избирательной комиссии Брянской области от 18.11.2008 №401/53, не велся бюджетный учет средств бюджета города Брянска, выделенных на подготовку и проведение выборов. 


Проверками эффективного и целевого использования средств бюджета города Брянска, выделенных в 2009 году на реализацию четырех целевых программ, установлены нарушения на общую сумму             0,9 млн. рублей, в том числе:


-ведомственная целевая программа «Безопасность образовательных учреждений города Брянска» на 2009-2011 годы - лимиты бюджетных обязательств не соответствовали суммам по программным мероприятиям на 0,1 млн. рублей;


 -городская целевая программа «Охрана окружающей среды в городе Брянске» на 2008-2010 годы  - в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации при отсутствии лимитов бюджетных обязательств заключены муниципальные контракты на сумму 0,7 млн. рублей; кредиторская задолженность на сумму 0,1 млн. рублей, предъявленная к погашению и профинансированная за счет средств бюджета города, не числится по данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2009 года.


В ходе проверки долгосрочной целевой программы «Энергосбережение» на 2009-2013 годы установлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ в части заключения муниципальных контрактов со сроками выполнения работ, оказания услуг, не соответствующими указанным срокам в конкурсной (аукционной) документации.


По итогам контрольных мероприятий руководителями проверенных учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности 7 должностных лиц (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации: начальник договорного отдела (дважды), начальник отдела учета и отчетности, заместитель начальника отдела коммунального хозяйства  - указать; МУ «УЖКХ» г.Брянска: главный бухгалтер, начальник отдела - указать; отдел управления образования Брянской городской администрации по Володарскому району: инженер - замечание).

При проверке ведомственной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2010 годы нарушений не установлено.

Проверками финансово-хозяйственной деятельности шестнадцати муниципальных унитарных предприятий (МУП «Гостиничное хозяйство» г.Брянска; МУП «Жилкомсервис» Володарского, Бежицкого, Фокинского районов г.Брянска; МУП «Детская молочная кухня г.Брянска»; МУП «Комплекс» г.Брянска; МУП «Комбинаты школьного питания» Бежицкого, Володарского, Советского, Фокинского районов города Брянска; муниципальное унитарное Брянское городское пассажирское автотранспортное предприятие; муниципальное унитарное специализированное предприятие по вопросам похоронного дела г.Брянска; МУП «Архитектурно-планировочное бюро» г.Брянска; МУП «Брянский городской центр «Земля»; МУП «Бежицкое дорожное управление»; МУП «Брянское троллейбусное управление») выявлены нарушения на общую сумму 1655,6 млн. рублей.
В ходе проверок  муниципальных унитарных предприятий были   выявлены аналогичные для всех проверенных предприятий нарушения, а именно:

- в нарушение требований Гражданского кодекса Российской Федерации и Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п, не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения недвижимого имущества на сумму 1342,4 млн. рублей (МУП «Жилкомсервис» Бежицкого района - 508,9 млн. рублей; МУП «Жилкомсервис» Володарского района - 343,0 млн. рублей; МУП «Жилкомсервис» Фокинского района - 463,5 млн. рублей; муниципальное унитарное специализированное предприятие по вопросам похоронного дела г.Брянска - 3,2 млн. рублей; муниципальное унитарное Брянское городское пассажирское автотранспортное предприятие - 1,9 млн. рублей; МУП «Брянское троллейбусное управление» - 21,9 млн. рублей);

- нарушения Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ                             «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части создания и использования фондов за счет чистой прибыли на сумму 41,2 млн. рублей (муниципальное унитарное Брянское городское пассажирское автотранспортное предприятие - 39,1 млн. рублей; МУП «Жилкомсервис» Бежицкого района г.Брянска - 1,1 млн. рублей; МУП «Гостиничное хозяйство» г.Брянска - 0,8 млн. рублей; муниципальное унитарное специализированное предприятие по вопросам похоронного дела г.Брянска - 0,2 млн. рублей).

 - в нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п, без согласия собственника осуществлены сделки, связанные с приобретением, списанием, сдачей в аренду имущества на сумму 108,3 млн. рублей (МУП «Жилкомсервис» Фокинского   района    г. Брянска  - 80,3 млн. рублей; муниципальное унитарное Брянское городское пассажирское автотранспортное предприятие - 27,0 млн. рублей; МУП «Жилкомсервис» Бежицкого района г. Брянска  -   1,0 млн. рублей);

- неэффективные расходы на общую сумму 46,2 млн. рублей (отвлечение из хозяйственного оборота муниципального унитарного Брянского городского пассажирского автотранспортного предприятия, финансируемого  из бюджета города Брянска на погашение убытков, денежных средств в банковские вклады  на сумму 45,0 млн. рублей; стоимость проектной документации,  не использованной МУП «Гостиничное хозяйство» г.Брянска при производстве работ на сумму 0,6 млн. рублей и другие).

При проверке МУП «Комбинат школьного питания» Бежицкого, Володарского, Советского, Фокинского районов г.Брянска установлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении отделами управления образования Брянской городской администрации и комбинатами муниципальных контрактов на оказание услуг по организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Брянска на сумму 22,8 млн. рублей. 

По итогам рассмотрения материалов проверок руководителями предприятий во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска устранены нарушения на общую сумму 44,9 млн. рублей, в том числе перечислено в бюджет города Брянска 1,6 млн. рублей.  Привлечено к дисциплинарной ответственности 17 должностных лиц (МУП «Жилкомсервис» Володарского района: главный бухгалтер, заместитель директора по экономике - замечание; отдел управления образования Брянской городской администрации по Бежицкому району: заместитель главного бухгалтера, бухгалтер, главный специалист - выговор, бухгалтер -замечание, начальник отдела - указать;  директор МОУ «Средняя общеобразовательная школа №32» - выговор, указать; муниципальное специализированное предприятие по вопросам похоронного дела г.Брянска: заместитель директора по экономике - уволен, главный бухгалтер, юрисконсульт - выговор;  МУП «Архитектурно-планировочное бюро» г.Брянска: главный бухгалтер - замечание; МУП «Брянский городской центр «Земля»: главный бухгалтер  - предупредить; муниципальное унитарное Брянское городское пассажирское автотранспортное предприятие: главный бухгалтер - выговор, заместитель главного бухгалтера, бухгалтер - замечание).

Прокуратурой Советского района г.Брянска в адрес директора МУП «Брянский городской центр «Земля» внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства.


Проверками эффективного и целевого использования средств бюджета города Брянска муниципальными учреждениями «Управление по делам гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций г.Брянска», «Хозяйственное управление Брянской городской администрации», «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска и Комитетами по жилищно-коммунальному хозяйству и по физической культуре и спорту Брянской городской администрации установлены нарушения на общую сумму 859,4 млн. рублей, основные из которых:


- нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 836,0 млн. рублей - не соблюдался порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет и доведения показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации - 730,8 млн. рублей, МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска - 53,6 млн. рублей, Комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации - 19,6 млн. рублей; МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации» - 29,2 млн. рублей;  МУ «Управление по делам гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций г.Брянска» - 2,8 млн. рублей);

- в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ                                  «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация основных средств на сумму              3,8 млн. рублей (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации);

- нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов на сумму 2,8 млн. рублей (МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации» - 2,7 млн. рублей;  Комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации -              0,1 млн. рублей); 

- нарушения Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п: 
- не произведена государственная регистрация права оперативного управления недвижимого имущества на сумму 16,2 млн. рублей                       (МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации»);

- не закреплено за учреждениями на праве оперативного управления имущество на сумму 1,2 млн. рублей (МУ «Управление по делам гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций г.Брянска» - 0,4 млн. рублей; Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации - 0,2 млн. рублей; МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации» - 0,3 млн. рублей; Комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации - 0,3 млн. рублей).

По предложениям Контрольно-счетной палаты устранены нарушения на общую сумму 17,7 млн. рублей, в том числе осуществлена государственная регистрация права на недвижимое имущество на сумму  16,2 млн. рублей, за учреждениями закреплено имущество на праве оперативного управления на сумму 1,2 млн. рублей, возмещено в бюджет 16,4 тыс. рублей. Руководителями учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности 13 должностных лиц (МУ «Управление по делам гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций г.Брянска»: главный бухгалтер, помощник начальника по кадрам и мобилизационной работе - выговор, бухгалтер - указать; Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации - начальник договорного отдела, начальник отдела учета и отчетности, начальник отдела прогнозирования - указать; МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации»: главный бухгалтер, два бухгалтера -  замечание; МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска: инженер 1 категории, заведующий сектором организационной и кадровой работы - предупредить, инженер 1 категории – указать; Комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации: главный бухгалтер - замечание).

По результатам рассмотрения материалов проверок Брянским территориальным Управлением федеральной антимонопольной службы России  начальнику  МУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации» объявлено 2 устных замечания. К председателю Комитета по физической культуре и спорту Брянской городской администрации применена мера ответственности в виде административного штрафа за нарушение законодательства о размещении заказов в размере 30,0 тыс. рублей.

Прокуратурой Советского района г.Брянска в адрес начальника МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства.

Проверками эффективного и целевого использования средств бюджета города Брянска районными администрациями города Брянска установлены нарушения на общую сумму 14,4 млн. рублей, в том числе:

- в нарушение требований Гражданского кодекса Российской Федерации и  Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п, не произведена государственная регистрация права оперативного управления недвижимого имущества на сумму 12,9 млн. рублей (Володарская районная администрация - 9,7 млн. рублей; Советская районная администрация - 2,8 млн. рублей; Фокинская районная администрация - 0,4 млн. рублей);

- нарушение порядка выплаты премий, определенного Постановлением Брянской городской администрации от 31.12.2008 № 94-пк, в части  отсутствия служебных записок руководителей структурных подразделений при выплате премий на сумму 0,6 млн. рублей (Бежицкая районная администрация);

- нарушение Положения об оплате труда и иных гарантиях муниципальных служащих города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 30.05.2007 №704, на сумму 51,1 тыс. рублей (Володарская районная администрация - 48,8 тыс. рублей; Бежицкая районная администрация - 2,3 тыс. рублей); 

-нарушение Постановлений Брянской городской администрации от 31.10.2003 №2002, от 30.03.2009 №352-п - оплата сверхлимитных расходов за пользование мобильной связью на сумму 34,7 тыс. рублей, (Бежицкая районная администрация - 23,6 тыс. рублей; Советская районная администрация  - 11,1 тыс. рублей);

и другие.

Во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска устранены нарушения на сумму 2,8 млн. рублей (государственная регистрация права на объект недвижимости). Применены меры дисциплинарного взыскания к 1 должностному лицу (начальник финансово-экономического отдела Советской районной администрации - замечание).

В целях устранения нарушений и недопущения их в дальнейшем в адрес Главы Володарской районной администрации внесено представление прокуратуры Володарского района г.Брянска, должностному лицу Бежицкой районной администрации объявлено предостережение прокуратурой Бежицкого района г.Брянска.

Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом по размещению муниципального заказа в городе Брянске установлены  нарушения при размещении муниципальных заказов на общую сумму 3,7 млн. рублей:

опубликование в официальном печатном издании   и размещение на официальном сайте в сети «Интернет» недостоверной информации о размещении двух заказов на оказание услуг для муниципальных нужд;

 
несоблюдение срока направления уведомлений четырем участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в аукционе и не допущенным к участию в аукционе;

не обеспечено ведение реестра муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и   защита информации, размещенной на официальном сайте.

Материалы проверки направлены в Брянское территориальное Управление федеральной антимонопольной службы России.
Проверкой учета и распределения жилья в городе Брянске проведенной в Брянской городской администрации и районных администрациях города Брянска, установлено:



С учетом принятых в 2010 году судебных решений об отказе в удовлетворении исковых требований Брянской городской администрации к заказчикам-застройщикам по передаче в муниципальную собственность 1566,0 кв. метра жилья, задолженность прошлых лет составляет  396,0 кв. метра, в том числе: ЗАО «Лик» - 349,57 кв. метра (возбуждено исполнительное производство); ОАО «Строитель» - 46,44 кв. метра (объект не введен в эксплуатацию). 



По двум объектам, введенным в эксплуатацию в 2009 году, заказчиками-застройщиками не выполнены обязательства, определенные инвестиционными  контрактами, по передаче в муниципальную собственность жилья общей площадью 638,9 кв. метра, в том числе: ООО «Стройдом-XXI» - 179,7 кв. метра; ООО «Домострой» - 459,2 кв. метра.

Районными администрациями допущены нарушения Положения о порядке заключения договора социального найма жилого помещения на территории г.Брянска, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 18.07.2005 №2461-п, и Положения о порядке предоставления жилых помещений в общежитиях муниципального специализированного жилищного фонда города Брянска,  утвержденного Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.03.2007 №657:

- не соблюден срок  заселения пяти жилых помещений (Советская районная администрация; Фокинская районная администрация);

-без согласования с Брянской городской администрацией произведено распределение освободившейся квартиры и трех жилых помещений в муниципальных общежитиях (Советская районная администрация, Володарская районная администрация);

- предоставлены два жилых помещения в муниципальном общежитии гражданам, не состоящим на учете в качестве  нуждающихся в жилом помещении и вне очереди (Фокинская районная администрация).  

По результатам рассмотрения материалов проверок  Главами районных администраций привлечены к дисциплинарной ответственности                              3 должностных лица (Володарская районная администрация: ведущий специалист - выговор, начальник отдела – замечание, заместитель Главы – указать).

В целях устранения нарушений и недопущения их в дальнейшем в адрес Глав Володарской и Фокинской районных администраций внесены представления прокуратуры Володарского и Фокинского районов г.Брянска. 

3.2. Контроль за устранением нарушений, выявленных

в отчетном периоде

По итогам контрольных мероприятий руководителям проверенных организаций направлено  42 представления, 1 предписание Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению средств и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. Главным распорядителям средств бюджета города Брянска, а также Управлению имущественных и земельных отношений города Брянска направлено 19 информационных писем. 

      
По результатам контрольных мероприятий привлечены к дисциплинарной ответственности 55 должностных лиц, в том числе одно должностное лицо освобождено от занимаемой должности. 

Материалы всех контрольных мероприятий направлены Главе города Брянска, Главе городской администрации. 


В соответствии с Положением о порядке взаимодействия  между Контрольно-счетной палатой города Брянска и прокуратурой Брянской области материалы по результатам контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде, направлены в прокуратуру Брянской области.


По результатам проверок прокуратурой Советского района г.Брянска в адрес двух руководителей организаций внесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства (МУП «Брянский городской центр «Земля»; МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Брянска). Прокуратурой Володарского и Фокинского районов г.Брянска внесены представления в адрес Глав Володарской и Фокинской районных администраций, прокуратурой Бежицкого района г.Брянска объявлено предостережение должностному лицу Бежицкой районной администрации.  


В соответствии с Законом Брянской области от 15.06.2007 №88-З «Об административных правонарушениях на территории Брянской области» материалы проверок, в результате которых выявлено нецелевое использование бюджетных средств, направлены в Управление внутренних дел по Брянской области.   


В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005            №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при выявлении в результате проведения проверок фактов совершения муниципальными заказчиками действия (бездействия), содержащего признаки административного  правонарушения, материалы  проверок направлялись в Брянское территориальное Управление федеральной антимонопольной службы России.


По результатам рассмотрения материалов проверок Брянским территориальным Управлением федеральной антимонопольной службы России  на одно должностное лицо наложен административный штраф  в размере 30,0 тыс. рублей,  одному должностному лицу объявлено 2 устных замечания.  К одному должностному лицу применена мера ответственности в виде административного штрафа в размере 10,0 тыс. рублей за нарушение срока уведомления Контрольно-счетной палаты о заключении договора подряда с единственным  подрядчиком вследствие непреодолимой силы. 

4. Межмуниципальное сотрудничество

С 2002 года Контрольно-счетная палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее - Союз МКСО).

Регулярно проводимые Союзом МКСО мероприятия (конференции, семинары) по вопросам организации муниципального финансового контроля, работе с персоналом контрольно-счетных органов способствуют обобщению и распространению передового опыта в осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля. 

В 2010 году представители Контрольно-счетной палаты приняли участие в работе 9-ой конференции Союза МКСО в городе Сочи.

Контрольно-счетная палата является также членом Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области (далее – АКСОР). Председатель Контрольно-счетной палаты (Т.М. Голикова), как член президиума АКСОР, ежемесячно принимала участие в его заседаниях.

Как член Союза МКСО и АКСОР Контрольно-счетная палата вносит свой вклад в разработку и реализацию на практике различных методик осуществления финансового контроля в муниципальных образованиях. Охотно делится с членами Союза МКСО и АКСОР накопленным опытом работы.

В отчетном году Контрольно-счетной палатой продолжена традиция, начатая в 2009 году, по проведению Круглых столов с представителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области, в рамках которых рассматривались вопросы по организации и осуществлению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

За содействие муниципальным контрольно-счетным органам в решении возложенных задач председатель Контрольно-счетной палаты    Т.М. Голикова награждена Благодарностью председателя Союза муниципальных контрольно-счетных органов России.

За большой вклад в становление и развитие муниципального финансового контроля в городе Брянске и активное участие в работе Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области заместитель начальника отдела финансовой экспертизы Контрольно-счетной палаты   Н.А. Голубева награждена Почетной грамотой Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.

5. Информационная деятельность

Одним из основных принципов деятельности Контрольно-счетной палаты оставалась гласность.

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» с декабря 2009 года действует официальный сайт Контрольно-счетной палаты города Брянска в сети Интернет.

На данном сайте размещается информация о деятельности Контрольно-счетной палаты по всем основным направлениям в соответствии с перечнем, утвержденным на основании вышеуказанного Федерального закона и Положения о порядке организации доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009  № 215.

Не смотря на то, что официальному сайту Контрольно-счетной палаты города Брянска чуть больше года, и он еще не пользуется особой известностью, в 2010 году зафиксировано более 600 посещений сайта. Причем, страницы сайта просматривались не только жителями России, но и жителями других стран, в том числе стран СНГ (Белоруссии, Украины, Узбекистана).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава города Брянска и Положения о Контрольно-счетной палате ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной палаты публикуется в муниципальной газете «Брянск».

Председатель Контрольно-счетной

палаты города Брянска                                                               Т.М. Голикова
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