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1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Брянска в 2011 году (далее – Отчет) представляется Брянскому городскому Совету народных депутатов в соответствии со статьей 19 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета  народных  депутатов от 01.07.2011 № 567.

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты города Брянска (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Брянского городского Совета народных депутатов.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами                  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,                          от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Уставом города Брянска, Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 01.07.2011  № 567 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.09.2006 N 510 «О контрольном органе в сфере размещения заказов для муниципальных нужд».

В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением бюджета города Брянска, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно-

счетной палаты в 2011 году

Экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная  и иные виды деятельности Контрольно-счетной палаты в 2011 году осуществлялись в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2011 год, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.10.2010 № 386.
Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2011 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Брянского городского Совета народных депутатов, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Бюджетного Послания Президента Российской Федерации.

В соответствии с задачами и функциями Контрольно-счетной палаты, ее деятельность в отчетном периоде была направлена:

на повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы;

на более активное использование современных методов контроля;

на совершенствование методологии контроля.

Важнейшими в 2011 году стали мероприятия, направленные на предупреждение, пресечение и выявление нарушений при использовании средств бюджета города Брянска, а также муниципальной собственности. Одной из задач, которую решала Контрольно-счетная палата, стало обеспечение эффективности использования бюджетных ресурсов.

В этих целях особое внимание уделялось:

совершенствованию контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в рамках обеспечения единой системы контроля формирования и исполнения бюджета города Брянска;

контролю за реализацией долгосрочных и ведомственных целевых программ;

контролю за использованием средств резервного фонда Брянской городской администрации;

развитию взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами государственной власти и контрольно-счетными органами Российской Федерации;

обеспечению прозрачности в публичной деятельности Контрольно-счетной палаты;

развитию современных информационных технологий в обеспечении муниципального финансового контроля.

1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2011 году

В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведено 405 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них: 

43 контрольных мероприятия, в том числе 7 внеплановых (19% от общего числа плановых контрольных мероприятий);

362 экспертно-аналитических мероприятия.

Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 4798,8 млн. рублей.

Отчеты по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комитетов Брянского городского Совета народных депутатов с участием руководителей проверяемых организаций.

Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях ежеквартально представлялась в Брянский городской Совет народных депутатов.

Материалы всех контрольных мероприятий направлены Главе городской администрации, а также в прокуратуру Брянской области в соответствии с Положением о порядке взаимодействия  между Контрольно-счетной палатой города Брянска и прокуратурой Брянской области.

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в 2011 году, приведены в таблице:

	Показатель
	2011 год
	2010 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	405
	395
	347

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	362
	346
	298

	Проведено контрольных мероприятий:
	43
	49
	49

	в том числе по предложениям постоянных комитетов Брянского городского Совета народных депутатов
	-
	-
	34

	по поручениям Брянского городского Совета народных депутатов


	-
	1
	1

	по обращениям органов прокуратуры и иных правоохранительных органов


	6
	11
	9

	1
	2
	3
	4

	по соглашению о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области
	2
	-
	-

	Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты (млн. рублей)
	9,1
	7,9
	8,6

	Среднесписочная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты по образованию (чел./%):

высшее профессиональное

среднее профессиональное 
	16
-
	15
-
	16
-

	Общий объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий, млн. рублей
	4798,8
	5139,5
	6697,0

	Выявлено нарушений законодательства          (млн. рублей), в том числе:
	2140,6
	2726,0
	1637,5

	на одного сотрудника Контрольно-счетной палаты (млн. рублей)
	133,8
	181,7
	102,3

	на один затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты бюджетный рубль (руб.)
	235,2
	345,1
	190,4

	Подлежит устранению (млн. рублей)
	854,4
	162,8
	694,7

	Устранено нарушений (млн. рублей), 

из них:
	134,3
	128,1
	667,5

	восстановлено в бюджет города Брянска (млн. рублей)
	1,1
	1,7
	6,9

	Передано в муниципальную собственность заказчиками-застройщиками (кв.метр)
	-
	-
	344,6

	Стоимость переданных в муниципальную собственность квадратных метров жилья (млн. рублей)
	-
	-
	10,4

	Устранено нарушений по мероприятиям предыдущего отчетного периода (млн. рублей)
	19,9
	-
	-

	Количество направленных представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты
	44
	43
	45

	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	64
	55
	21

	Количество лиц, освобожденных от занимаемой должности
	-
	1
	3

	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы,

из них:
	43
	49
	41

	количество объявленных предостережений о недопустимости правонарушений законодательства
	-
	1
	2

	количество внесенных представлений об устранении нарушений законодательства
	2
	4
	7

	возбуждено уголовных дел
	1
	-
	-

	количество лиц, привлеченных к административной ответственности в виде штрафа
	11
	2
	1

	количество материалов, направленных в УВД г.Брянска для проведения проверки в порядке статей 144 – 145 УПКРФ
	12
	13
	7

	1
	2
	3
	4

	Количество договоров, соглашений с контрольно-счетными и правоохранительными органами
	3
	3
	3


Для Контрольно-счетной палаты, как и для всех контрольно-счетных органов страны, отчетный год ознаменован принятием Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», который впервые заложил правовые основы организации и деятельности органов внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

В отчетном периоде в целях реализации требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ:
- разработано новое   Положение о Контрольно-счетной палате   города Брянска, которое утверждено   Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 01.07.2011 № 567; 
-  приведена в соответствие  и утверждена Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 01.07.2011 № 571 cтруктура  Контрольно-счетной палаты города Брянска; 
- разработаны и утверждены новая редакция  Регламента Контрольно-счетной палаты города Брянска и семь стандартов внешнего  муниципального финансового контроля.

-  Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 07.12.2011 №667  внесены изменения в Регламент Брянского городского Совета народных депутатов.
2. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в 2011 году были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта бюджета города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города Брянска, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета города   Брянска    в       2011 году;

последующего контроля за исполнением бюджета города Брянска в 2010 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2011 году проведено 362 экспертно-аналитических мероприятия, что на 16 мероприятий или на 4,6 процентов больше, чем в 2010 году (в 2010 году – 346), в том числе:

экспертиза 307 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов и подготовка заключений;

экспертиза 2 проектов долгосрочных целевых программ города Брянска и подготовка заключений;

рассмотрение 14 писем и обращений и подготовка предложений;

рассмотрение 6 протестов, представлений  и требований прокуратуры Брянской области,  города Брянска и подготовка предложений;

экспертиза 3 проектов постановлений Главы города Брянска и подготовка заключения;

исполнено 1 поручение Главы города Брянска и подготовлено предложение;

мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске по состоянию на 01.01.2011 года, на 01.04.2011 года,  на 01.07.2011 года и на 01.10.2011 года;

мониторинг мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления города Брянска по состоянию на 01.07.2011 года и на 01.10.2011 года;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2010 год                     13 главных администраторов средств бюджета города Брянска и подготовка заключений;

внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Брянска и подготовка заключения;

          оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за 1 квартал 2011 года,  первое полугодие 2011 года и 9 месяцев 2011 года;

оперативные данные исполнения бюджета города Брянска на 01.10.2011 года, на 01.11.2011 года;
          подготовлены предложения на информацию Брянской городской администрации о  численности Брянской городской администрации и расходах на содержание ее аппарата;
          подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета города Брянска за 1 квартал 2011 года, первое полугодие 2011 года и 9 месяцев 2011 года.

Всего в 2011 году на экспертизу поступило 362 документа, в том числе 307 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, из которых 8 срочных, что составляет 2,5 процента от общего количества поступивших документов.

В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Брянскому городскому Совету народных депутатов 307 заключений на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов и постановления Главы города Брянска и 55 других документов, подготовленных по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий.

Заключения, подготовленные по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2010 год 13 главных администраторов средств бюджета города Брянска, направлены им для сведения и работы.

На 165 документов подготовлены заключения и письма, содержащие  замечания и предложения, что составляет 45 процентов от общего количества подготовленных заключений и писем (362).

Без замечаний и предложений подготовлено заключений и писем на 197 документов, что составляет 55 процента от общего количества подготовленных заключений и писем.

Динамика количества экспертно-аналитических мероприятий
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В заключениях и письмах содержалось 508 замечаний и предложений, из которых 404, что составляет более 79 процентов от общего количества замечаний и предложений, учтено.

Следует отметить, что в сравнении с 2010 годом количество замечаний и предложений, содержащихся в заключениях и письмах Контрольно-счетной палаты, увеличилось на 78,8 процента, что указывает на низкое качество подготовки представляемых на экспертизу документов.

Динамика количества содержащихся в заключениях 

и письмах Контрольно-счетной палаты замечаний и предложений 

за 2010 года и 2011 годы
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2.1. Контроль за исполнением бюджета города Брянска

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2011 году Контрольно-счетной палатой осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета города Брянска.

Комплекс экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля за формированием и исполнением бюджета города Брянска. Он существенно дополняется тематическими проверками и другими экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы.
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Бюджет города Брянска

	
Предварительный

контроль - в ходе

формирования

проекта бюджета

на 2012 год и на

плановый период

2013 и 2014 годов
	
	
Текущий контроль – в ходе исполнения бюджета в 2011году
	
	Последующий контроль – по результатам исполнения бюджета за 2010 год


2.1.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и  2014 годов Контрольно-счетной палатой в четвертом квартале 2011 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города Брянска на 2012 – 2014 годы;

- осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 29.10.2008 № 1112,  документов и материалов, представленных с проектом Решения «О бюджете города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения «О бюджете города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;

- по результатам финансовой экспертизы подготовлено и направлено в Брянский городской Совет народных депутатов заключение на проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

В заключении и аналитической записке Контрольно-счетной палаты на указанный проект решения содержалось 9 предложений, в том числе по уточнению прогнозируемых поступлений в бюджет города Брянска.

В ходе рассмотрения и доработки проекта Решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»:
- устранены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации;

- доходы бюджета города Брянска увеличены: в 2012 году - на 0,8 млн. рублей, в 2013 году - на 0,9 млн. рублей, в 2014 году - на 1,0 млн. рублей.

2.1.2. Текущий контроль

Текущий контроль за исполнением бюджета города Брянска осуществлялся на основании анализа ежемесячных отчетов финансового управления Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска и ежеквартальных отчетов Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска.

По результатам осуществляемого Контрольно-счетной палатой в 2011 году текущего контроля за исполнением бюджета города Брянска подготовлены и направлены в адрес Главы города Брянска:

- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за             первый квартал 2011 года, первое полугодие 2011 года и 9 месяцев 2011 года;

- заключения на отчеты об исполнении бюджета города Брянска за        первый квартал 2011 года, первое полугодие 2011 года и 9 месяцев 2011 года.

В указанных документах проведен анализ исполнения бюджета города Брянска в 1 квартале 2011 года, в 1 полугодии 2011 года и за 9 месяцев 2011 года в сравнении с утвержденными на 2011 год плановыми значениями и фактическим исполнением бюджета города Брянска за аналогичные периоды 2010 года, а также отмечались недостатки, допускавшиеся в ходе исполнения бюджета города Брянска в проверяемых периодах 2011 года.

2.1.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля в 2011 году проведена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год.

В соответствии со  статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации: 

1. Для подготовки заключения на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности тринадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска.

2. Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год, а также экспертиза проекта решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год».

3. Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год.

В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Брянска и отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год установлено следующее:

1. Бюджет города Брянска за 2010 год исполнен:

по доходам в сумме 4819,4 млн. рублей, или на 102,1 процента к уточненному годовому плану;

по расходам – 5097,1 млн. рублей, или на 94,2 процента к уточненному годовому плану;

с дефицитом – 277,7 млн. рублей.

2. Поступления налоговых доходов в бюджет города Брянска в 2010 году составили 2455,3 млн. рублей, или 101,5 процента к уточненному годовому плану и 112,3 процентов к первоначально утвержденному плану.

Уточненный годовой план перевыполнен как в целом по налоговым доходам (101,5%), так и в разрезе каждого доходного источника.

3. Поступления неналоговых доходов в бюджет города Брянска в 2010 году составили 815,0 млн. рублей, или 105,9 процента к уточненному годовому плану и 108,7 процента к первоначально утвержденному плану.

В сравнении с 2009 годом поступления неналоговых доходов в     2010 году увеличились на 118,5 млн. рублей или на 17,0 процентов (поступления в 2009 году – 696,5 млн. рублей).

Уточненный годовой план не исполнен по административным платежам и сборам (при уточненном плане 25,3 млн. рублей исполнение составило 24,8 млн. рублей или 98,0%).

4. Перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, в 2010 году составили 61,7 млн. рублей или 105,7 процента к уточненному годовому плану и почти в 3 раза больше первоначально утвержденного плана.

5. Более 30 процентов доходов бюджета города (1549,1 млн. рублей или 32,1%) в 2010 году составили безвозмездные поступления из областного бюджета. Уточненный годовой план по безвозмездным поступлениям в        2010 году исполнен на 101,1 процента.

6. Задолженность по платежам в бюджет города Брянска по состоянию на 01.01.2011 года составила 298,1 млн. рублей. В сравнении с началом года общая сумма задолженности уменьшилась на 45,4 млн. рублей или на 13,2 процента (на 01.01.2009 года – 343,5 млн. рублей). Вместе с тем, задолженность по налоговым доходам возросла на 14,1 млн. рублей или на 8,3 процента (со 170,7 млн. рублей до 184,8 млн. рублей).

7. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета города Брянска приходится на расходы социального блока.

Исполнение расходов по отраслям социального блока составило 2895,9 млн. рублей (56,8 процента в общем объеме расходов бюджета), или 96,7 процента к уточненному годовому плану (2995,9 млн. рублей).

8. Исполнение по долгосрочным целевым программам за 2010 год составило 150,3 млн. рублей (2,9 процента в общем объеме расходов бюджета), или 88,1 процента к уточненному годовому плану                     (170,6 млн. рублей).

9. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства составили 135,3 млн. рублей (2,7 процента в общем объеме расходов бюджета), или 90,6 процента к уточненному годовому плану (149,4 млн. рублей).

По объекту «Реконструкция «Площади воинской славы» и аллеи героев в Брянске» отсутствует финансирование и освоение капитальных вложений (план – 6,0 млн. рублей).

10. Расходы, осуществляемые за счет безвозмездных перечислений из областного бюджета, исполнены в объеме 1549,1 млн. рублей, что составляет  99,3 процента к уточненному годовому плану (1560,0 млн. рублей).

11. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 314,7 млн. рублей или 5,8 процента к уточненному годовому плану (5411,8 млн. руб.), из них:

91,6 млн. рублей, или 29,1 процента от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований - недофинансирование расходов;

126,1 млн. рублей – документы от УФСР получены 31.12.2010;

28,8 млн. рублей – не заключены муниципальные контракты;

12,5 млн. рублей – прочие причины неисполнения бюджетных назначений.

На сумму 55,7 млн. рублей, или 17,7 процента от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований, в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Брянска, причины неисполнения бюджетных ассигнований не указаны.

12. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Брянска в 2010 году исполнение  расходов осуществляли тринадцать главных распорядителей средств бюджета города Брянска.

По двенадцати главным распорядителям средств бюджета города Брянска исполнение расходов сложилось ниже 100,0 процентов к уточненному годовому плану.

Самый низкий процент исполнения сложился по комитету по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации (88,8%).

По главному распорядителю средств бюджета города Брянска - управление по строительству и развитию территории города Брянска,  расходы исполнены на 100,0 процентов к уточненному годовому плану.

13. Девятью из тринадцати главных распорядителей средств бюджета города Брянска годовая бюджетная отчетность представлена с нарушениями требований, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008       № 128н.

Кроме того, главными администраторами средств бюджета города Брянска в нарушение пункта 8 данной Инструкции в составе бюджетной отчетности представлены формы, в которых все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения.

Пояснительные записки составлены не по установленным формам и не содержат необходимую информацию в полном объеме.

Нарушения подробно отражены  в заключениях по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, с которыми главные администраторы средств бюджета города Брянска ознакомлены под роспись.

14. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено неэффективное использование средств бюджета города Брянска в сумме 145,2 тыс. рублей (Брянская городская администрация – 33,7 тыс. рублей, управление здравоохранения Брянской городской администрации – 100,3 тыс. рублей, комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации – 10,2 тыс. рублей, управление по строительству и развитию территории города Брянска – 1,0 тыс. рублей).

15. Кредиторская задолженность получателей средств бюджета города Брянска по сравнению с началом года увеличилась на 17,5 млн. рублей и по состоянию на 1 января 2011 года составила 228,4 млн. рублей (на 01.01.2010 – 210,9 млн. рублей). Наибольший удельный вес в составе кредиторской задолженности составляет задолженность за услуги по содержанию муниципального  имущества (97,4 млн. рублей или 42,6 процента) и задолженность по расходам на увеличение стоимости основных средств (51,8 млн. рублей, или 22,7 процента).

16. Расходы бюджета города Брянска на осуществление государственных полномочий Брянской области составили 1,0 млн. рублей, в том числе:

по организации деятельности административных комиссий – 0,3 млн. рублей;

по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 0,7 млн. рублей.

Расходы исполнены в пределах средств, предусмотренных пунктами 20, 21 Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 № 211 «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

Вместе с тем, Законом Российской Федерации от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 19), Уставом города Брянска (статья 11) установлено, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из  соответствующих бюджетов.

Законами Брянской области от 15.06.2007 № 87-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации деятельности административных комиссий», от 11.01.2008 № 2-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» установлено, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий осуществляется за счет средств областного бюджета в форме субвенций.

Следует отметить, что в заключении Контрольно-счетной палаты города Брянска на проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» указывалось на то, что в соответствии с законодательством,  обеспечение отдельных государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административных комиссий должно осуществляться за счет средств областного бюджета и предлагалось в течение 2010 года решить вопрос с финансовым управлением Брянской области о финансировании в полном объеме расходов на обеспечение отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий  за счет средств областного бюджета.

17. Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено:

Заключение и оплата бюджетным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств (статья 161).

Получатель бюджетных средств принимает и исполняет бюджетные обязательства в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований (статья 162).

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств, оплата денежных обязательств осуществляется в пределах  доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств         (статья 219).

В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 № 211 «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (пункт 13) сверх утвержденных бюджетных назначений принято бюджетных обязательств на  сумму 10,0 млн. рублей и денежных обязательств на  сумму 8,9 млн. рублей (Брянской городской администрацией, управлением образования Брянской городской администрации, управлением здравоохранения  Брянской городской администрации, комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации, управлением по строительству и развитию территории города Брянска).

18. Пунктом 18 Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 № 211 «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» установлено,  что руководители Брянской городской администрации, отраслевых (функциональных) органов Брянской городской администрации и муниципальных бюджетных учреждений города Брянска не вправе принимать в 2010 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих, работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, но включенные в штатные расписания Брянской городской администрации, отраслевых (функциональных) органов Брянской городской администрации, и работников муниципальных бюджетных учреждений города Брянска.

Вместе с тем, в нарушение пункта 18 Решения Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 № 211 «О бюджете города Брянска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Брянской городской администрацией с 1 мая 2010 года в отдел управления образования по Володарскому району города Брянска введена единица ведущего специалиста (Постановление БГА от 05.05.2010 № 18-ПК). Годовой фонд оплаты труда по должностным окладам составляет  от 37884 рублей  до 41784 рублей.

19. По приносящей доход деятельности в 2010 году  получено доходов 1257,3 млн. рублей, исполнение по расходам составило 1273,0 млн. рублей.

20. Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.05.2010 № 293 «Об исполнении бюджета города Брянска за 2009 год» установлено Брянской городской администрации в 2010 году усилить контроль за целевым  и эффективным использованием бюджетных средств, недопущением несанкционированной кредиторской задолженности получателей средств бюджета города Брянска.

Вместе с тем, в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета города Брянска установлено неэффективное использование бюджетных средств, наличие несанкцианированной кредиторской задолженности получателей средств бюджета города Брянска.

21. Объем муниципального долга города Брянска по состоянию на 01.01.2011 года составил 1016,8 млн. рублей (на 01.01.2010 – 888,1 млн. рублей) или 82,5 процента от установленного верхнего предела муниципального внутреннего долга города Брянска по состоянию на 1 января 2011 года (1233,0 млн. рублей), и 31,5 процента от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Брянска без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (3229,4 млн. рублей).

В заключении Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год предлагалось:

1. Брянской городской администрации:

1.1.Принять необходимые меры для исполнения бюджета города Брянска в 2011 году в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.2. Совместно с главными администраторами доходов бюджета города Брянска принять необходимые меры по обеспечению выполнения в 2011 году плановых назначений по доходам бюджета города Брянска, а также снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.

1.3. Продолжить решение вопроса о финансировании в полном объеме расходов на исполнение переданных государственных полномочий Брянской области:


- по организации деятельности административных комиссий;

- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.

1.4.Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета города Брянска.

2.Главным распорядителям средств бюджета города Брянска.

2.1. Годовую бюджетную отчетность формировать в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В пояснительной записке отражать информацию о причинах неисполнения бюджетных назначений, об исполнении городских и ведомственных целевых программ с оценкой эффективности и достигнутых результатов.

Отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год рассмотрен на очередном заседании Брянского городского Совета народных депутатов с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты.
2.2. Экспертиза проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов

В рамках осуществления предварительного контроля в течение 2011 года была проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов по следующим направлениям:

	№ п/п
	Направление проводимой экспертизы
	Подготовлено заключений
	Количество предложений, содержащихся в заключениях
	Количество учтенных предложений

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Внесение изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 23.12.2010 № 462 «О бюджете города Брянска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»
	18
	4
	3  

	2.
	Проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов  «О бюджете города Брянска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
	4
	9
	9

	3.
	Проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов  «Отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2010 год»
	1
	5
	5

	1
	2
	3
	4
	5

	 4.
	Соблюдение установленного порядка распоряжения и управления муниципальной собственностью
	122
	93
	76

	5.
	Принятие положений и правил по вопросам городского значения и внесение изменений в них
	84
	311
	233

	6.
	Другие вопросы городского значения
	78
	65
	63


Особое внимание Контрольно-счетной палаты уделялось вопросам соответствия представленных проектов решений законодательству Российской Федерации и Брянской области, а так же правовым актам Брянского городского Совета народных депутатов.

Для примера можно привести результаты экспертизы следующих проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов.

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов      «Об организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске» поступал на экспертизу шесть раз. В заключениях, подготовленных по результатам финансовой экспертизы, содержалось 9 предложений.                        В результате предотвращены нарушения Закона Брянской области                          от 03.07.2010 № 54-З «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Брянской области».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов                «О внесении изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 11.04.2007 № 670 и в Положение «О порядке установления, выплаты и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в городе Брянске» начал рассматриваться Контрольно-счетной палатой еще в 2010 году и поступал на экспертизу четыре раза (1 раз – в 2010 году и 3 раза – в первом квартале 2011 года). В заключениях Контрольно-счетной палаты на данный проект решения, подготовленных по результатам финансовой экспертизы, содержалось 4 предложения, которые в ходе доработки проекта решения учтены. В результате проект решения приведен в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Регламентом Брянского городского Совета народных депутатов.

Также с 2010 года рассматривался проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Брянска на 2011 – 2015 годы (2 раза – в 2010 году и 3 раза – в 2011 году). В заключениях на данный проект содержалось 12 предложений и замечаний. В результате проект доработан в соответствии с Федеральными законами                   от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 31.03.1999 № 69-ФЗ                           «О газоснабжении в Российской Федерации», от 30.12.2004 № 210-ФЗ                   «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов                   «О принятии Положения о залоговом фонде города Брянска» поступал на экспертизу три раза. В заключениях на данный проект содержалось 9 предложений. В результате предотвращены нарушения Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 16.07.1998                        № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» и Закона Российской Федерации от 29.05.1992 № 2872-1 «О залоге».

Проект решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об оплате труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности в Брянском городском Совете народных депутатов» поступал на экспертизу три раза. В заключении на проект решения содержалось три предложения. В результате проект решения доработан и приведен в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Постановлением администрации Брянской области от 28.12.2010 № 1412 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих для городских округов и муниципальных районов Брянской области».

2.3. Мониторинг социально-экономической

ситуации в городе Брянске

Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты является мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске, который осуществляется на основании данных, представляемых Брянской городской администрацией, и предусматривает постоянное (ежеквартальное) наблюдение за совокупностью предприятий, расположенных на территории города, инвестиционной активности, финансового положения предприятий, а также систематизацию и анализ информации, характеризующей ситуацию в социальной сфере, на рынке труда и с выплатой заработной платы.

Информация о результатах мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске по состоянию на 01.01.2011 года, на 01.04.2011 года, на  01.07.2011 года и на 01.10.2011  года  направлена Главе города Брянска.

2.4.Мониторинг  мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления города Брянска

В соответствии с Решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области от 06.07.2011 № 19-ас-рп в третьем квартале 2011 года впервые начата работа по осуществлению мониторинга мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления города Брянска. Информация о результатах мониторинга по состоянию на 01.07.2011 года и на 01.10.2011 года  направлена в адрес Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.

3. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность в 2011 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2011 год, утвержденным Брянским городским Советом народных депутатов.           

В 2011 году проведено 43 контрольных мероприятия, в том числе              7 внеплановых или 19 процентов от общего количества плановых контрольных мероприятий. 

Внеплановые контрольные мероприятия проводились на основании  требований и обращений органов прокуратуры; обращений Управления внутренних дел по городу Брянску и Контрольно-счетной палаты Брянской области.

В отчетном периоде контрольные мероприятия проведены в                       45 организациях: в муниципальных образовательных учреждениях, в учреждениях здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, в муниципальных унитарных предприятиях, в структурных подразделениях и отраслевых (функциональных) органах Брянской городской администрации.

Перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2011 году, содержится в приложении к настоящему Отчету.

В отчетном периоде основное внимание уделялось контролю за законностью и результативностью использования средств бюджета города Брянска и соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города Брянска.

В ходе контрольных мероприятий проверено расходование бюджетных средств на сумму 2275,7 млн. рублей, внебюджетных средств на сумму 2523,1 млн. рублей и использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, стоимостью 3709,7 млн. рублей. 

По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 2140,6 млн. рублей, в том числе:

неправомерное использование средств на сумму 8,0 млн. рублей;

неэффективное использование средств на сумму 347,6 млн. рублей;

нарушения законодательства о размещении заказов на сумму                    52,7 млн. рублей;

иные нарушения на сумму 1732,3 млн. рублей, из которых 943,1 млн. рублей – нарушения в управлении и распоряжении муниципальной собственностью; 395,6 млн. рублей – нарушения учета и отчетности; 193,7 млн. рублей – нарушения бюджетного процесса.

Выявленные нарушения классифицированы в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты с учетом Методических рекомендаций по составлению отчета о работе контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденных Решением Президиума Союза МКСО 02.07.2011 года.

Структура выявленных нарушений представлена на диаграмме:

[image: image4.emf]16,2%

2,5%

44,1%

18,5%

9%

9,3%

0,02%

0,4%

Нецелевое использование бюджетных средств - 0,02%

Неправомерное использование средств - 0,4%

Неэффективное использование средств - 16,2%

Нарушения законодательства о размещении заказов  - 2,5%

Нарушения в управлении и распоряжении муниципальной собственностью - 44,1%

Нарушения учета и отчетности - 18,5%

Нарушения бюджетного процесса - 9,0%

Другие нарушения - 9,3%


По результатам проведенных в 2011 году контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата предложила устранить нарушения на сумму   854,4 млн. рублей. В настоящее время устранены нарушения на сумму 134,3 млн. рублей, в том числе возмещено в бюджет города Брянска 1,1 млн. рублей, выполнено работ на сумму 4,3 млн. рублей. Осуществлена государственная регистрация прав на недвижимое имущество стоимостью 83,9 млн. рублей, за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления закреплено имущество стоимостью 12,3 млн. рублей.

Исполнение представлений Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений на сумму 720,1 млн. рублей находится на контроле, основные из которых:

не осуществлена государственная регистрация прав на недвижимое имущество - 594,8 млн. рублей;

не внесены изменения и дополнения в перечень имущества, прилагаемый к договору хозяйственного ведения - 119,3 млн. рублей; 

возбуждено исполнительное производство по исполнению Решения Арбитражного суда по взысканию задолженности по отчислению части прибыли и пени - 1,8 млн. рублей;

находится на рассмотрении Высшего Арбитражного суда апелляционная жалоба на Решение Арбитражного суда Брянской области по взысканию с подрядчика денежных средств 0,5 млн. рублей;

не исполнено судебное решение по возмещению денежных средств в бюджет города Брянска - 0,5 млн. рублей. 



заработная плата и социальные выплаты - 0,7 млн. рублей.



Исполнение представлений Контрольно-счетной палаты представлено на диаграмме
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Кроме того, в отчетном периоде во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2010 году, устранены нарушения на сумму 19,9 млн. рублей, в том числе осуществлена государственная регистрация права хозяйственного ведения на недвижимое имущество стоимостью 14,5 млн. рублей, в счет финансирования расходов 2011 года засчитана  субсидия из бюджета города в сумме 5,4 млн. рублей.

Динамика объемов выявленных нарушений (млн. рублей) за период 2009-2011 годы представлена на диаграмме: 


Анализ динамики и структуры выявленных нарушений показывает снижение общего объема выявленных нарушений в отчетном периоде по отношению к предыдущему году, что свидетельствует о положительных изменениях в состоянии финансовой дисциплины. Вместе  с тем наблюдается тенденция увеличения объемов неэффективного использования финансовых средств, что отражает процесс переориентирования на оценку  результатов использования бюджетных средств при проведении контрольных мероприятий.

3.1. Результаты контрольных мероприятий

В результате контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде, установлены следующие нарушения:

1.В результате проверок эффективного и целевого использования средств бюджета города Брянска за 2010 год муниципальными учреждениями здравоохранения   установлены  нарушения на общую сумму 17057,3 тыс. рублей, в том числе: 
Неправомерное использование средств на сумму  517,1 тыс. рублей:
МУЗ «Детская городская больница №1»  - 92,4 тыс. рублей (оплата фактически не выполненных объемов работ по капитальному и текущему ремонту);
ГБУЗ «Брянская городская детская больница №1» - 418,3 тыс. рублей (оплата работ с применением индексов перевода в текущие цены, не соответствующих договорному индексу, предусмотренному контрактом);

МУЗ «Брянская городская больница №2» - 6,4 тыс. рублей (списание бензина при работе одного водителя на двух автомобилях  одновременно).

Неэффективное использование средств на сумму  886,7 тыс. рублей, в том числе:  

 МУЗ «Детская городская больница №1» - 862,8 тыс. рублей (стоимость приобретенных основных средств, неиспользуемых в течение 1-3 лет);

МУЗ «Брянская городская больница №2» - 23,9 тыс. рублей (пени по налогам,  выплаты работнику учреждения по решению суда).

Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                               «О размещении заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов на сумму 1876,9  тыс. рублей, в том числе:  

МУЗ «Детская городская больница №1» - 1086,0 тыс. рублей;

МУЗ «Брянская городская больница №2» - 790,9 тыс. рублей.

Иные нарушения  на сумму  13776,6 тыс. рублей, в том числе:

МУЗ «Детская городская больница №1» - 2561,3 тыс. рублей;

МУЗ «Брянская городская больница №2» - 11215,3 тыс. рублей.

В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации при отсутствии лимитов бюджетных обязательств заключены муниципальные контракты (349,0 тыс. рублей - МУЗ «Детская городская больница №1; 10839,1 тыс. рублей - МУЗ «Брянская городская больница №2»). 

В нарушение требований Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не проведена инвентаризация обязательств на сумму 1900,3 тыс. рублей в МУЗ «Детская городская больница №1» и другие.

В результате принятых мер устранены нарушения на общую сумму 1693,5 тыс. рублей, в том числе возмещено в бюджет города Брянска 66,1 тыс. рублей, выполнены работы на сумму 175,5 тыс. рублей.

К дисциплинарной ответственности привлечены 3 человека (МУЗ «Брянская городская больница №2» - 2 выговора, ГБУЗ «Детская городская больница №1» - 1 замечание).

За нарушение законодательства о размещении заказов Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России объявлено  4 устных замечания (МУЗ «Детская городская больница №1», МУЗ «Брянская городская больница №2») и наложен административный штраф в размере 5,0 тыс. рублей на главного врача МУЗ «Брянская городская больница №2». 

По информации ГБУЗ «Брянская городская детская больница №1», вопрос по взысканию с подрядчика средств в сумме 456,0 тыс. рублей решается в судебном порядке: апелляционная жалоба на Решение Арбитражного суда Брянской области находится на рассмотрении в Высшем Арбитражном суде.

Прокуратурой Бежицкого района в адрес руководителя ГБУЗ «Брянская городская детская больница №1» внесено Представление об устранении нарушений бюджетного законодательства в деятельности учреждения.
Прокуратурой г.Брянска внесено представление об устранении нарушений законодательства в адрес руководителя МУЗ «Брянская городская больница №2».

ОМ №2 УВД по Володарскому району г. Брянска вынесено Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела по результатам проверки МУЗ «Брянская городская больница №2». 

Прокуратурой Володарского района г.Брянска указанное постановление отменено, отказной материал возвращен для проведения дополнительной проверки.

2. В результате проверок, проведенных в двух отделах управления образования Брянской городской администрации (по Володарскому и Советскому районам), в шести образовательных учреждениях города Брянска (муниципальные образовательные учреждения «Гимназия №1», «Средняя общеобразовательная школа №2 им. Д.Е. Кравцова»; муниципальные образовательное учреждения дополнительного образования детей «Оздоровительно-образовательный центр «Орленок», «Детско-юношеская спортивная школа «Рекорд», «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Локомотив», «Детско-юношеская спортивная школа «Партизан»), установлены нарушения на общую сумму 89909,5  тыс. рублей.

Неправомерное использование средств бюджета на сумму 418,9 тыс. рублей. 


В основном, это расходы на оплату труда, осуществленные с нарушениями Положений: об условиях оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.01.2006 №291; о порядке установления выплат из фонда материального поощрения и социальной поддержки работников муниципальных общеобразовательных и специальных (коррекционных) образовательных учреждений города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.07.2006 № 503; и Положений учреждений.

Неэффективное использование средств на сумму  7823,2 тыс. рублей, в том числе: 

 МОУ «Гимназия №1» - 286,0 тыс. рублей (отсутствует акт допуска узлов учета тепловой энергии по истечении срока исполнения муниципального контракта);

МОУ «Средняя общеобразовательная школа №2 им. Д.Е. Кравцова» - 1,2 тыс. рублей (пени по налогам);

ОУО по Советскому району - 913,6 тыс. рублей (436,2 тыс. рублей - оплата расходов по содержанию неиспользуемого помещения; 175,9 тыс. рублей - оплата труда водителя при отсутствии путевых листов закрепленного за ним автомобиля; 83,9 тыс. рублей  - дополнительные расходы  бюджета  в связи с неисполнением условий муниципального контракта на поставку продуктов питания; 217,6 тыс. рублей - не обеспечено питание школьников дополнительно на 3 рубля в день в период с 8 по 28 октября 2010 года);

МОУДОД «ООЦ «Орленок» - 37,8 тыс. рублей (заработная плата по трудовым договорам сверх сумм, предусмотренных штатным расписанием - 37,3 тыс. рублей; пени и штрафы по налогам - 0,5 тыс. рублей);

МОУДОД «ДЮСШ «Партизан» - 6584,6 тыс. рублей (размещение муниципального заказа и выполнение работ при отсутствии заключения государственной экспертизы проектной документации и при отрицательном заключении, дополнительные расходы на оплату работ по выполнению проектно-сметной документации).

Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                          «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов на сумму  23129,9 тыс. рублей, в том числе: МОУ «Гимназия №1» - 1775,4 тыс. рублей; МОУ «СОШ №2 им. Д.Е. Кравцова» - 776,1 тыс. рублей;ОУО по Советскому району - 6509,8 тыс. рублей; ОУО по Володарскому району - 12304,2 тыс. рублей; МОУДОД «ООЦ «Орленок» - 1764,4 тыс. рублей;

Иные нарушения на сумму 58537,5 тыс. рублей, в том числе:

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации не осуществлена государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество стоимостью 17085,5 тыс. рублей (ОУО по Советскому району - 11184,9 тыс. рублей; МОУДОД «ООЦ «Орленок» - 3580,6 тыс. рублей; МОУДОД «ДЮСШ «Рекорд» - 2320,0 тыс. рублей). 

В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных лимитов  (ОУО по Володарскому району - 1077,4 тыс. рублей); отсутствуют обоснования плановых сметных показателей (МУДОД «ООЦ «Орленок» - 2700,9 тыс. рублей); не вносились изменения в бюджетные сметы (МОУДОД «ООЦ «Орленок» - 1322,4 тыс. рублей; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №2 им. Д.Е. Кравцова» - 1860,4 тыс. рублей); не своевременно доведены до получателя показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств (МОУДОД «ДЮСШ «Рекорд» - 8505,2 тыс. рублей, МОУДОД «СДЮСШОР «Локомотив» - 12142,1 тыс. рублей).

 В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не проведена инвентаризация имущества и финансовых  обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (МОУ «Гимназия №1» - 2354,3 тыс. рублей; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №2 им. Д.Е. Кравцова» - 339,4 тыс. рублей; МОУДОД «ООЦ «Орленок» - 6492,5 тыс. рублей; МОУДОД «ДЮСШ «Рекорд» - 104,9 тыс. рублей; МОУДОД «СДЮСШОР «Локомотив» - 172,0 тыс. рублей).

В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 30.12.2008              № 148н, в МОУДОД «ООЦ «Орленок» не велись регистры бюджетного учета,  отсутствовали  акты о списании основных средств на сумму 964,1 тыс. рублей и другие.

По результатам проверок образовательными учреждениями устранены нарушения на общую сумму 6470,5  тыс. рублей, в том числе возмещены в бюджет города Брянска денежные средства в сумме 70,2 тыс. рублей, выполнены работы на сумму 806,9 тыс. рублей. 

По результатам рассмотрения материалов проверок привлечены к дисциплинарной ответственности 35 человек (отделы управления образования Брянской городской администрации по Советскому и Володарскому районам, МОУДОД «ООЦ «Орленок», МОУДОД «СДЮСШОР «Локомотив», МОУДОД «ДЮСШ «Партизан» - 8 выговоров, 28 замечаний, 2 указано на недопущение в дальнейшем подобных нарушений).

За нарушение законодательства о размещении заказов Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России объявлено 6 устных замечаний руководителям отделов управления образования Брянской городской администрации по Советскому и Володарскому районам, МОУ «Гимназия №1» г.Брянска, МОУДОД «ООЦ «Орленок» и наложены административные штрафы на руководителей учреждений (МОУ «Гимназия №1» г.Брянска - 5,0 тыс. рублей; МОУ «СОШ №2 им. Д.Е. Кравцова» - 30,0 тыс. рублей; МОУДОД «ООЦ «Орленок» - 30,0 тыс. рублей). 

УВД по городу Брянску вынесены Постановления об отказе в возбуждении уголовных дел по результатам проверок МОУ «СОШ №2 им. Д.Е. Кравцова», ОУО по Советскому району, ОУО по Володарскому району, МОУДОД «ООЦ «Орленок», МОУДОД «ДЮСШ «Рекорд». 

Органами прокуратуры указанные постановления отменены, отказной материал возвращен для проведения дополнительной проверки.

3. В результате проверок, проведенных в четырех муниципальных учреждениях культуры («Городской дом культуры Володарского района г.Брянска»; «ДК им. А.М. Горького»; «Центральный парк культуры и отдыха им. 1000-летия г.Брянска»; «Кинотеатр «Салют») установлены нарушения на общую сумму 132387,3  тыс. рублей.        

Неправомерное использование средств бюджета на сумму 127,8 тыс. рублей (МАУК «Кинотеатр «Салют» -  в нарушение Налогового кодекса Российской Федерации в расходы  на оплату труда включены премии работникам, уменьшающие полученные доходы в целях налогообложения прибыли). 

Неэффективное использование средств на сумму 20,0 тыс. рублей (штрафы МУК «Городской дом культуры Володарского района г.Брянска» - 10,0 тыс. рублей; МУК «ДК им. А.М. Горького» - 10,0 тыс. рублей).

Иные нарушения на сумму 132239,5 тыс. рублей (МУК «Городской дом культуры Володарского района г.Брянска» - 12783,0 тыс. рублей; МУК «ДК им. А.М. Горького» - 24174,8 тыс. рублей; МАУК «Кинотеатр «Салют» - 6975,6 тыс. рублей; «Центральный парк культуры и отдыха им. 1000-летия г.Брянска» - 88306,1 тыс. рублей).

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации не осуществлена государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество стоимостью 68042,0 тыс. рублей (МУК «Городской дом культуры Володарского района г.Брянска» - 12622,1 тыс. рублей; МУК «ДК им. А.М. Горького» - 11395,7 тыс. рублей; МУК «Центральный парк культуры и отдыха им. 1000-летия г.Брянска» - 44024,2 тыс. рублей).
В нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации не вносились изменения в бюджетную смету МУК «Центральный парк культуры и отдыха им. 1000-летия г.Брянска» в сумме  44242,1 тыс. рублей. 

В нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска не вносились изменения и дополнения в перечень имущества - 12339,7 тыс. рублей (МУК «ДК им. А.М. Горького»).

Документально не подтверждена обоснованность расходов МАУК «Кинотеатр «Салют» на сумму 6035,6 тыс. рублей,  начисленную по договорам о порядке совместной работы.

и другие.


По результатам проверок учреждениями культуры устранены нарушения на общую сумму 42734,5 тыс. рублей. Привлечены к дисциплинарной ответственности 7 человек (МУК «Городской дом культуры Володарского района г.Брянска», МУК «ДК им. А.М. Горького», МУК «Центральный парк культуры и отдыха им. 1000-летия г.Брянска» - 4 предупреждения, 3 указано на недопущение в дальнейшем подобных нарушений).


4. В результате проверки осуществления отдельных бюджетных полномочий главным администратором доходов бюджета города Брянска по перечислению части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в 2009 году - Брянской городской администрацией, установлены нарушения на сумму 3753,7 тыс. рублей.
Задолженность по состоянию на 1 января 2011 года по перечислениям в бюджет города Брянска части  прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий в 2009 году, составила  2355,0 тыс. рублей.


В нарушение Положения о порядке исчисления и уплаты в бюджет города Брянска муниципальными предприятиями части чистой прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного постановлением Брянской городской администрации от 08.09.2008 № 979-п, в проверяемом периоде рядом муниципальных унитарных предприятий несвоевременно (позже установленного срока – до 30 апреля) осуществлялись перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет города Брянска.

При этом администратором доходов – Брянской городской администрацией, не начислялась и не взыскивалась пеня в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Банка России за каждый день просрочки за несвоевременное перечисление части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. В ходе проверки пеня начислена в сумме 264,9 тыс. рублей и предъявлена муниципальным унитарным предприятиям к уплате.

Отмечено также, что не всем муниципальным унитарным предприятиям, получившим прибыль по результатам работы за 2009 год, был установлен норматив ее перечисления в бюджет города Брянска. По результатам проверки бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий за 2009 год, представленной в комитет по экономике и инвестициям Брянской городской администрации, установлено, что  если бы всем муниципальным унитарным предприятиям, получившим по результатам  финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год прибыль, был установлен норматив, то в бюджет города Брянска дополнительно могло поступить доходов  в сумме  1133,8 тыс. рублей (упущенная выгода).

По результатам проверки муниципальными унитарными предприятиями перечислено в бюджет города Брянска 814,2 тыс. рублей.

По информации Брянской городской администрации,  в настоящее время в рамках исполнительного производства ведется работа по исполнению Решения Арбитражного суда  в принудительном порядке о взыскании с МУП «Брянскгорстройзаказчик» задолженности по отчислению части прибыли, подлежащей уплате в бюджет города в размере 1654,8 тыс. рублей и пени за просрочку уплаты  в размере 185,1 тыс. рублей.

5. В результате проверки финансово-хозяйственной деятельности 9 муниципальных унитарных предприятий города Брянска («Володарский рынок», «Комбинат дорожного строительства и благоустройства  Фокинского района», муниципальное специализированное унитарное предприятие по вопросам похоронного дела, муниципальное унитарное ремонтно-эксплуатационное предприятие, «Гостиница «Чернигов», «Жилищное хозяйство» Советского района города Брянска, «Брянский городской водоканал», «Брянскгорстройзаказчик», «Сервисбаза») установлены нарушения на общую сумму 1259257,2 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное расходование средств на сумму 3492,4 тыс. рублей,          из них:

МУП «Комбинат дорожного строительства и благоустройства  Фокинского района» - 338,1 тыс. рублей (заработная плата в нарушение условий трудового договора и в размерах, превышающих установленные штатными расписаниями); 

МУП «Володарский рынок» - 1696,7 тыс. рублей (7,4 тыс. рублей - остаточная стоимость самостоятельно списанных объектов основных средств в нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска; 1689,3 тыс. рублей - расходы на благотворительную помощь и социальные выплаты  в нарушение Устава предприятия);

МУ ремонтно-эксплуатационное предприятие - 203,1 тыс. рублей (196,2 тыс. рублей - заработная плата в нарушение условий трудового договора; 0,4 тыс. рублей - расходы без подтверждающих документов; 6,5 тыс. рублей - неправомерные расходы на ГСМ);



МУП «Жилищное хозяйство» Советского района - 390,4 тыс. рублей (0,9 тыс. рублей - принятые к учету расходы, не подтвержденные документами в нарушение Налогового кодекса Российской Федерации; 275,8 тыс. рублей -  в нарушение Налогового кодекса Российской Федерации в расходы на оплату труда включена премия, начисленная в нарушение Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий и условий срочного трудового договора;   113,7 тыс. рублей - в нарушение Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» основные средства стоимостью до 20,0 тыс. рублей за единицу списаны на расходы предприятия при передаче их в эксплуатацию);


МУП «Брянский городской водоканал» - 153,6 тыс. рублей (в нарушение условий Коллективного договора расходы на оплату стоимости проезда в общественном транспорте работникам предприятия отнесены на расходы предприятия);

МУП  «Брянскгорстройзаказчик» - 149,4 тыс. рублей (в нарушение Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002 №161-ФЗ без решения собственника проведена аудиторская проверка  финансово-хозяйственной деятельности предприятия стоимостью  услуг - 95,0 тыс. рублей, аудиторское заключение не представлено; оплата труда в нарушение условий трудового договора - 48,1 тыс. рублей; выплата премии в нарушение приказа директора 6,3 тыс. рублей); 



МУП «Сервисбаза» - 561,1 тыс. рублей (социальные выплаты, не предусмотренные Коллективным договором - 550,0 тыс. рублей; неправомерное списание ГСМ и др. - 7,1 тыс. рублей; финансовая помощь в нарушение Устава предприятия - 4,0 тыс. рублей).

   Неэффективное расходование средств на сумму 5395,2 тыс. рублей, из них:

МУП «Комбинат дорожного строительства и благоустройства  Фокинского района» - 206,5 тыс. рублей (70,2 тыс. рублей - приобретение материальных ценностей, неиспользованных в течение года; 136,3 тыс. рублей - оплата пени по налогам);

МУП «Володарский рынок» - 91,0 тыс. рублей (расходы на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество - в регистрации отказано);

МУ ремонтно-эксплуатационное предприятие - 73,9 тыс. рублей (оплата пени по налогам);

МУП «Жилищное хозяйство» Советского района неэффективное расходование средств на сумму 1579,8 тыс. рублей (952,9 тыс. рублей - расходы предприятия по содержанию транспортных средств, переданных в аренду; 626,9 тыс. рублей - оплата штрафа);



МУП «Брянский городской водоканал» - 3398,0 тыс. рублей (166,6 тыс. рублей - штрафы, пени, неустойка; 74,4 тыс. рублей - возмещение судебных расходов; 3157,0 тыс. рублей - расходы на приобретение автомобиля, безвозмездно переданного другой организации);


МУП  «Брянскгорстройзаказчик» -  46,0 тыс. рублей  (оплата юридических услуг  при наличии на предприятии юридического отдела в составе трех человек).
Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                          «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при исполнении муниципального контракта на сумму  1223,5 тыс. рублей (МУП «Брянский городской водоканал»).
Иные нарушения на сумму 1249146,1 тыс. рублей, основные из которых:

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации не зарегистрировано право хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества стоимость 604699,4 тыс. рублей (МУП «Володарский рынок» - 157,0 тыс. рублей; МУП «Комбинат дорожного строительства и благоустройства  Фокинского района» - 1497,2 тыс. рублей; МУ ремонтно-эксплуатационное предприятие - 4528,0 тыс. рублей; МУП «Брянский городской водоканал» - 598517,2 тыс. рублей; МУП «Сервисбаза» - 325,5 тыс. рублей; МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 1562,0 тыс. рублей).
В нарушение Трудового кодекса Российской Федерации Муниципальным унитарным ремонтно-эксплуатационным предприятием осуществлена индексация заработной платы на сумму 820,8 тыс. рублей при отсутствии порядка ее проведения в локальном акте предприятия.

В нарушение Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава предприятия  в качестве благотворительной помощи перечислены различным организациям денежные средства в сумме 4824,3 тыс. рублей (МУП «Жилищное хозяйство» Советского района - 3710,1 тыс. рублей; МУП «Брянский городской водоканал» - 1114,2 тыс. рублей; МУП «Сервисбаза» - 3382,8 тыс. рублей; МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 520,0 тыс. рублей); без согласия собственника совершены сделки, связанные с предоставлением займов на общую сумму 77500,0 тыс. рублей (МУП «Жилищное хозяйство» Советского района),  с продажей акций  - 193,0 тыс. рублей (МУП «Сервисбаза»).



В нарушение Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась инвентаризация имущества и финансовых обязательств (МУП «Комбинат дорожного строительства и благоустройства  Фокинского района» - 21634,0 тыс. рублей; МУ ремонтно-эксплуатационное предприятие - 22366,0 тыс. рублей; МУП «Жилищное хозяйство» Советского района  - 154169,0 тыс. рублей; МУП «Сервисбаза» - 2268 тыс. рублей; МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 125467,5 тыс. рублей);
стоимость основных средств по бухгалтерскому балансу не соответствует данным Главной книги на сумму 2358,0 тыс. рублей (МУП «Жилищное хозяйство» Советского района).  



Искажение бухгалтерской отчетности на сумму 53425,9 тыс. рублей (34653,9 тыс. рублей - МУП «Жилищное хозяйство» Советского района; 18772 тыс. рублей – МУП «Брянскгорстройзаказчик»). 



В нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска не вносились изменения и дополнения в перечень имущества на сумму 119298,0 тыс. рублей (МУП «Жилищное хозяйство» Советского района); без согласия собственника приобретено имущество на сумму, превышающую 200-кратных минимальных размеров оплаты труда по одной сделке, на сумму 75,5 тыс. рублей (МУП «Брянскгорстройзаказчик»).


В нарушение решений Брянского городского Совета народных депутатов о бюджете города Брянска не произведено перечисление части прибыли в бюджет города Брянска в сумме 1891,8 тыс. рублей,  пеня за нарушение сроков  -  294,0 тыс. рублей (МУП «Брянскгорстройзаказчик»).



При отсутствии средств фондов потребления и накопления произведены расходы в сумме 1799,5 тыс. рублей (МУП «Брянскгорстройзаказчик»).

Муниципальным унитарным специализированным предприятием по вопросам похоронного дела г. Брянска за утилизацию мусора  оплачено на 750,5 тыс. рублей больше, чем получено на эти цели по муниципальному контракту.

Отвлечение денежных средств из оборота предприятий - из кассы выдавались денежные средства под отчет на хозяйственные и представительские расходы, которые не использовались и возвращались в кассу предприятия (МУП «Сервисбаза» - 1321,4 тыс. рублей;                                             МУП «Брянскгорстройзаказчик» - 5581,5 тыс. рублей).

В бюджет города Брянска не перечислены денежные средства в сумме 504,8 тыс. рублей во исполнение решения Арбитражного суда Брянской области по предыдущей проверке Контрольно-счетной палаты (МУП «Брянкгорстройзаказчик»).


По результатам проверок предприятиями устранены нарушения на общую сумму 79164,1 тыс. рублей, в том числе возмещены в бюджет города Брянска денежные средства в сумме 155,8 тыс. рублей. 

Привлечены к дисциплинарной ответственности 13 человек (МУСП по ВПД, МУП «КДСиБ Фокинского района, МУП «Володарский рынок»,                МУ РЭП, МУП «Жилищное хозяйство» Советского района, МУП «Брянский городской водоканал», МУП «Сервисбаза» - 1 выговор, 12 замечаний,                       1 предупреждение, 1 указано на недопущение в дальнейшем подобных нарушений).

Следственным управлением УВД по Брянской области в отношении и.о. директора МУП «Жилищное хозяйство» Советского района г.Брянска возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного частью 1 статьи 201 УК РФ, в том числе по фактам выявленных нарушений законодательства при производстве работ по реконструкции бульвара им. Гагарина.

6. В результате проверок отраслевых (функциональных), уполномоченных органов и  структурного подразделения Брянской городской администрации (Управление по благоустройству и экологии города Брянска, Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации, Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации, Управление по строительству и развитии территории города Брянска), установлены нарушения на общую сумму 116022,2 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерные расходы на сумму 3372,4 тыс. рублей (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству: стоимость материалов, принятых по актам о приемке выполненных работ, но фактически не установленных - 3366,1 тыс. рублей; Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства, Управление по благоустройству и экологии, Управление по строительству и развитию территории города Брянска: неправомерные расходы на ГСМ и др. - 6,3 тыс. рублей).

Неэффективные расходы на сумму 8317,2 тыс. рублей (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству: расторжение контрактов при невыполненных работах, предусмотренных проектной документацией на сумму 8069,5 тыс. рублей; Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства: расходы по ремонту помещения на сумму 235,0 тыс. рублей, которое спустя 10 месяцев изъято).

Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                          «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов на сумму 566,0 тыс. рублей, в том числе:

Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации - 166,4 тыс. рублей (изменение условий муниципального контракта);

Управление по благоустройству и экологии - 399,6 тыс. рублей (заключение договоров на выполнение одноименных работ на сумму, превышающую установленный ЦБ РФ предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами).

Иные нарушения на сумму 103766,6 тыс. рублей, основные из которых:

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации не осуществлена государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество стоимостью 1334,7 тыс. рублей (Управление по благоустройству и экологии - 514,8 тыс. рублей; Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства - 819,9 тыс. рублей).

В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации:

при отсутствии лимитов бюджетных обязательств на 2011 год заключены муниципальные контракты с условием оплаты части работ  в 2011 году на сумму 93603,0 тыс. рублей (Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству); приняты бюджетные обязательства на сумму 201,8 тыс. рублей  сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (Управление по строительству и развитию территории);

не вносились изменения в бюджетную смету на сумму 874,3 тыс. рублей (Управление по строительству и развитию территории города Брянска);

при утверждении и внесении изменений  в ведомственную целевую программу расчеты-обоснования утверждались в объемах, не соответствующих объемам финансирования, утвержденным в Паспорте и разделах программы на сумму 664,6 тыс. рублей (Управление по благоустройству и экологии).

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не проведена инвентаризация обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства - 123,0 тыс. рублей).

В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» плановые показатели бюджетных смет на сумму 6608,1 тыс. рублей  не обоснованы расчетами (Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства). 

В нарушение Положений об оплате труда, о премировании и оказании материальной помощи производилось начисление премий (Управление по благоустройству и экологии - 279,0 тыс. рублей).

По результатам проверок учреждениями устранены нарушения на общую сумму 3367,7 тыс. рублей, в том числе возмещены в бюджет города Брянска денежные средства в сумме 1,6 тыс. рублей, выполнены работы на сумму 3366,1 тыс. рублей.

Привлечены к дисциплинарной ответственности 3 человека (Комитет по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации, Управление по строительству и развитию территории города Брянска - 2 выговора, 1 замечание).
За нарушение законодательства о размещении заказов Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России объявлены 2 устных замечания (начальнику Управления по благоустройству и экологии города Брянска; председателю Комитета по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации).

7. В результате проверки Муниципального учреждения «Центральная спасательная станция на водах», установлены нарушения на сумму 8750,3 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное использование средств бюджета на  сумму 106,2 тыс. рублей (выплаты в нарушение условий трудового договора - 106,0 тыс. рублей).     

Нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ         «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 399,6 тыс. рублей (условия заключения   муниципального контракта  не соответствуют условиям, предусмотренным  извещением о проведении запроса котировок).

Иные  нарушения на сумму 8244,5 тыс. рублей (в нарушение  Гражданского кодекса Российской Федерации не произведена государственная регистрация права  оперативного управления на  здание  стоимостью 438,8 тыс. рублей;  в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации до начала текущего финансового года не доведены показатели бюджетной росписи  и  лимиты  бюджетных   обязательств  в   сумме 7597,0 тыс. рублей; в нарушение  Федерального закона от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не проведена инвентаризация финансовых обязательств  на сумму 156,2 тыс. рублей; в нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска не вносились изменения и дополнения в перечень имущества, закрепленного за учреждением, на сумму 51,1 тыс. рублей и другие).  


Согласно  информации учреждения, по результатам рассмотрения материалов проверки заключено дополнительное соглашение к договору о порядке использования муниципального имущества, направлены документы для регистрации права оперативного управления на здание, заключен новый трудовой договор с начальником учреждения. Привлечены к дисциплинарной ответственности 3 человека.

  8. В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты города Брянска приняли участие в контрольном мероприятии «Аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области», проведенном Контрольно-счетной палатой Брянской области (Управление образования Брянской городской администрации; Отдел управления образования Брянской городской администрации по Володарскому району).


В целях реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 28.04.2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» определен объем неэффективных расходов органов местного самоуправления Брянской области, который составил по итогам 2009 года 1 655 713,0 тыс. рублей. При этом максимальный показатель в абсолютном выражении имеет город Брянск - 165 746,0 тыс. рублей. Объем неэффективных расходов органов местного самоуправления области по итогам 2010 года составил 1 641 430,0 тыс. рублей, в том числе города Брянска - 159374 тыс. рублей. 

Реализация Закона Брянской области от 08.12.2006 года № 115-З «О нормативах финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений для  реализации основных общеобразовательных программ» проанализирована в 18 муниципальных образованиях Брянской области по итогам 2009-2010 годов. Проверки показали, что объемы финансирования общеобразовательных учреждений значительно отличались от нормативных расчетов. Отклонения установлены во всех 18 муниципальных образованиях. Общий объем отклонений от нормативного уровня финансирования составил в 2009 году 194451,9 тыс. рублей, в том числе по городу Брянску - 93457,0 тыс. рублей; в 2010 году - 174435,7 тыс. рублей, в том числе по городу Брянску - 59929,9 тыс. рублей. 

Результаты проверок позволяют сделать вывод о недостаточности установленного норматива для городской местности, доказательством чего является финансирование сверх объемов, рассчитанных в соответствии с Законом Брянской области от 08.12.2006 года № 115-З «О нормативах финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений для  реализации основных общеобразовательных программ». Норматив для сельской местности, напротив, не профинансирован в полном объеме ни в одном из муниципальных образований, имеющих сельские школы.

В Законе Брянской области от 01.12.2011 № 123-З «О внесении изменений в Закон Брянской области «О нормативах финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений для реализации основных общеобразовательных программ» учтена часть предложений по результатам контрольного мероприятия. 


9. Проверками эффективного и целевого использования средств бюджета города Брянска на реализацию  трех ведомственных целевых программ: «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на 2009-2010 годы, «Первоочередные мероприятия по обеспечению безопасной эксплуатации многоквартирных домов и общежитий города Брянска», «Информационное обеспечение деятельности Брянской городской администрации на 2010 год» - установлены нарушения на общую сумму 20360,9 тыс. рублей, в том числе:

Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ                          «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов на сумму 10923,7 тыс. рублей, в том числе:

Ведомственная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» – 41,9 тыс. рублей; «Первоочередные мероприятия по обеспечению безопасной эксплуатации многоквартирных домов и общежитий города Брянска» - 3518,4 тыс. рублей; «Информационное обеспечение деятельности Брянской городской администрации на 2010 год» - 7363,4 тыс. рублей.

Иные  нарушения на сумму 9437,2 тыс. рублей
, в том числе:

Ведомственная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» - 6505,5 тыс. рублей (нарушения условий муниципальных контрактов по сроку представления документов о выполненных работах на сумму 6116,4 тыс. рублей; несоответствие сроков выполнения работ срокам представления актов - 95,1 тыс. рублей, несоответствие  сроков выполнения работы в муниципальном контракте на сумму 294,0 тыс. рублей сроку в извещении о запросе котировок).

Ведомственная целевая программа «Первоочередные мероприятия по обеспечению безопасной эксплуатации многоквартирных домов и общежитий города Брянска» - 2931,7 тыс. рублей (нарушение условий заключенных муниципальных контрактов и договоров: по сроку представления документов о выполненных работах - 2926,4 тыс. рублей; не взыскана пеня за нарушение сроков выполнения работ в сумме  5,3 тыс. рублей).

Согласно информации учреждения, в настоящее время ведется сбор документов для подачи исковых заявлений в Арбитражный суд Брянской области по взысканию с подрядчиков пени за нарушение сроков выполнения работ в сумме 61,1 тыс. рублей.
За нарушение законодательства о размещении заказов Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России объявлены 4 устных замечания Главе городской администрации.

10. Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» органом, уполномоченным на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд города Брянска – Брянской городской администрацией установлены  нарушения при размещении муниципальных заказов на общую сумму 14597,5 тыс. рублей:

размещение протоколов рассмотрения и оценки котировочных заявок на официальном сайте с нарушением установленного срока по 23 заказам на сумму 6217,2 тыс. рублей;
размещение на официальном сайте недостоверной информации о размещении двух заказов на сумму 483,3 тыс. рублей;

 
несоблюдение срока рассмотрения котировочных заявок на выполнение работ начальной (максимальной) ценой контракта 300,8 тыс. рублей;

отсутствие в извещениях о проведении запроса котировок обоснования начальной (максимальной) цены контракта по 3 заказам на сумму 222,6 тыс. рублей;

отсутствие в обоснованиях начальной (максимальной) цены контрактов расчетов и использованных источников информации по 5 заказам на сумму 1421,4 тыс. рублей;

продление срока окончания подачи котировочных заявок более чем на четыре рабочих дня по 16 заказам на сумму 2928,9 тыс. рублей;

размещение извещения о продлении срока подачи котировочных заявок на официальном сайте с нарушением установленного срока по 3 заказам на  сумму 560,6 тыс. рублей;
несоответствие по двум заявкам  на участие в открытом конкурсе на сумму 1019,4 тыс. рублей даты рассмотрения заявок согласно протоколам, размещенным на официальном сайте Российской Федерации, датам, указанным в извещениях о проведении открытых конкурсов;

и другие.

Материалы проверки направлены в Брянское территориальное Управление Федеральной антимонопольной службы России.

Согласно информации Брянской городской администрации, предприняты меры по организации работы в целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о размещении заказов. 
Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России за нарушение законодательства о размещении заказов объявлено 10 устных замечаний специалистам отдела муниципального заказа Брянской городской администрации, начальникам отделов управления образования Брянской городской администрации по Советскому, Фокинскому, Володарскому районам; наложено                                   6 административных штрафов на председателя и членов единой комиссии по размещению заказов для муниципальных нужд в городе Брянске на общую сумму 180,0 тыс. рублей. 

11. Проверкой учета и распределения жилья в городе Брянске, проведенной в Брянской городской администрации и районных администрациях города Брянска, установлено:


Задолженность прошлых лет заказчиков-застройщиков по безвозмездной передаче доли площади вводимого в эксплуатацию жилья в муниципальную собственность города Брянска  составляет 396,0 кв. метров (349,57 кв. метра ЗАО «Лик»  - исполнительный документ возвращен взыскателю; 46,44 кв.метра ОАО «Строитель» - объект не введен в эксплуатацию).

Задолженность заказчиков-застройщиков по безвозмездной передаче доли площади вводимого в эксплуатацию жилья в муниципальную собственность  города  Брянска по состоянию на 01.12.2011 года составила  175,79 кв. метров (ООО «Домострой»).      

В нарушение Постановления Брянской городской администрации от 31.05.2007 № 1624-п «Об утверждении Положения о порядке заключения договоров найма жилых помещений муниципального специализированного  жилищного фонда города Брянска» Брянской городской администрацией осуществлялось персональное распределение жилых помещений специализированного жилищного фонда (общежития, служебное  жилье), тогда как  это функции районных администраций города Брянска.


В нарушение Положения о порядке предоставления жилых помещений в общежитиях муниципального специализированного жилищного фонда города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета народных депутатов  от 28.03.2007 № 657, распоряжениями  районных администраций города Брянска  по согласованию с Брянской городской администрацией (персонально), вне очереди  распределены 6 жилых помещений в муниципальных общежитиях (Фокинская, Советская, Бежицкая районные администрации).

В нарушение Положения о порядке заключения договора социального найма жилого помещения на территории г.Брянска, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 18.07.2005 №2461-п, не соблюдены сроки заселения трех квартир (Володарская районная администрация).

Установлены нарушения  Положения о порядке предоставления служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.03.2007  № 655, в части ведения (оформления) документов и другие.
Согласно информации Брянской городской администрации, задолженность ООО «Домострой» по передаче в муниципальную собственность 175,79  кв. метра жилья будет ликвидироваться застройщиком при вводе в эксплуатацию объектов, указанных в инвестиционных контрактах. В отношении ЗАО «Лик» (349,57 кв. метра) возбуждено исполнительное производство (постановление от 20.12.2011 года). Исковые заявления и апелляционная жалоба Брянской городской администрации об исполнении обязательств ОАО «Строитель» (46,44 кв. метра)  судебными решениями оставлены без удовлетворения. 
3.2. Контроль за устранением нарушений, выявленных

в отчетном периоде

В целях реализации своих полномочий по выявлению, предупреждению и устранению фактов нецелевого, неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств и муниципальной собственности Контрольно-счетной палатой в 2011 году было направлено  44 представления в проверенные органы и организации и их должностным лицам для принятия мер. Главным распорядителям средств бюджета города Брянска направлено 10 информационных писем.

В связи с исполнением не в полной мере представлений Контрольно-счетной палаты или несвоевременным их рассмотрением в течение отчетного периода дополнительно направлено в проверенные организации, органы местного самоуправления, Брянское территориальное Управление Федеральной антимонопольной службы России 23 информационных письма.

      
Материалы всех контрольных мероприятий направлены Главе города Брянска, Главе городской администрации.

Материалы внеплановых проверок направлены в органы прокуратуры, в Управление внутренних дел городу Брянску, в Контрольно-счетную палату Брянской области, по требованиям и обращениям которых проводились проверки.


В соответствии с Положением о порядке взаимодействия  между Контрольно-счетной палатой города Брянска и прокуратурой Брянской области материалы по результатам контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде, направлены в прокуратуру Брянской области.

Прокуратурой г.Брянска внесено представление об устранении нарушений законодательства в адрес руководителя МУЗ «Брянская городская больница №2».

Прокуратурой Бежицкого района г.Брянска внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства в адрес руководителя ГБУЗ «Брянская городская детская больница №1».

Органами прокуратуры г.Брянска материалы 12 проверок направлялись в УВД по городу Брянску для проведения проверки в порядке статей 144-145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. По итогам проведенных проверок по всем материалам были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных дел. Однако органами прокуратуры г.Брянска отменены 7 постановлений, отказной материал возвращен для проведения дополнительных проверок. 

Следственным управлением УВД по Брянской области в отношении и.о. директора МУП «Жилищное хозяйство» Советского района г.Брянска возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного частью 1 статьи 201 УК РФ, в том числе по фактам выявленных нарушений законодательства при производстве работ по реконструкции бульвара им. Гагарина.


В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005            №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при выявлении в результате проведения проверок фактов совершения муниципальными заказчиками действия (бездействия), содержащего признаки административного  правонарушения, материалы  проверок направлялись в Брянское территориальное Управление Федеральной антимонопольной службы России.

По результатам рассмотрения материалов проверок Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России  возбуждено 36 дел об административных правонарушениях: на 10 должностных лиц наложены административные штрафы  на общую сумму 250,0 тыс. рублей (руководители МУЗ «Брянская городская больница №2», МОУ «Гимназия №1» г.Брянска, МОУ «СОШ №2 им. Д.Е. Кравцова», МОУДОД «ООЦ «Орленок»; председатель и члены единой комиссии по размещению заказов для муниципальных нужд в городе Брянске),  объявлено 26 устных замечаний. 
Кроме того, Брянским территориальным Управлением Федеральной антимонопольной службы России за нарушение срока направления в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, уведомления о заключении муниципальных контрактов наложен административный штраф в размере 10,0 тыс. рублей и объявлены 2 устных замечания Главе Володарской районной администрации.

В отчетном периоде к ответственным работникам проверенных организаций применены меры дисциплинарного воздействия, такие, как выговор, предупреждение и другие. По представлениям Контрольно-счетной палаты за отчетный период было применено 64 дисциплинарных взыскания. 


 По результатам контрольных мероприятий в 2011 году решениями Арбитражного суда Брянской области удовлетворены исковые требования Брянской городской администрации о взыскании с МУП «Брянскгорстройзаказчик» денежных средств в сумме 2344,7 тыс. рублей (1839,9 тыс. рублей - задолженность по отчислению части прибыли и пеня; 504,8 тыс. рублей – расходы, не предусмотренные муниципальными контрактами на строительство стоматологической поликлиники в Фокинском районе города Брянска).
4. Реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 

№6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

В рамках реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  разработана новая редакция Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, которая утверждена Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 01.07.2011 №567.

Структура  Контрольно-счетной палаты города Брянска приведена в соответствие с вышеназванным  Федеральным законом, с 01.10.2011 года введены должности аудиторов.
Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 07.12.2011 №667  внесены изменения в Регламент Брянского городского Совета народных депутатов (проект Решения подготовлен Контрольно-счетной палатой города Брянска).
Контрольно-счетной палатой города Брянска  Главе города Брянска направлены предложения по внесению изменений и дополнений в Устав города Брянска, в части касающейся деятельности контрольно-счетного органа.

Также в целях реализации норм Федерального закона  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»   приказом председателя Контрольно-счетной палаты  утверждена система стандартов Контрольно-счетной палаты города Брянска, включающая  в себя стандарты организации деятельности и внешнего муниципального финансового контроля.

Приказом председателя Контрольно-счетной палаты утверждены                   7 Стандартов организации деятельности и внешнего муниципального финансового  контроля Контрольно-счётной палаты города Брянска:

- Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты города Брянска;

- Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты города Брянска;


- Общие правила проведения контрольного мероприятия;

- Проведение аудита эффективности использования бюджетных средств;

- Проведение и оформление результатов финансового аудита;

- Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета города Брянска в текущем финансовом году;

- Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета города Брянска на очередной финансовый год и на плановый период.
5. Взаимодействие с контрольно-счетными органами
В соответствии со статьей 18 Положения о Контрольно-счетной палате города Брянска, утвержденного Решением Брянского городского Совета народных депутатов, Контрольно-счетная палата взаимодействует с другими контрольно-счетными органами.


Взаимодействие осуществлялось на основании подписанного соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области и плана работы Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области в целях координации совместной деятельности.
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области проведено совместное контрольное мероприятие «Аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области».
Председатель Контрольно-счетной палаты Голикова Т.М. участвовала в V Конференции АКСОР Брянской области, семинаре-совещании по теме «Организация деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Брянской области в соответствии Федеральным законом              № 6-ФЗ». Как член Президиума АКСОР Брянской области,  Голикова Т.М. регулярно принимала участие в его заседаниях. 
В отчетном году Контрольно-счетная палата приняла участие в конкурсе «Лучший финансовый контролер Брянской области 2011 года», по итогам которого сотруднику Контрольно-счетной палаты объявлена благодарность Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.

Контрольно-счетная палата с 2002 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. Председатель Контрольно-счетной палаты Голикова Т.М. является председателем представительства Союза МКСО в Центральном Федеральном округе, членом Президиума Союза МКСО. 

В отчетном периоде председатель Контрольно-счетной палаты              Голикова Т.М. приняла участие:


- в заседании президиума Союза МКСО и в работе межрегиональной научно-практической конференции «Актуальные вопросы государственного и муниципального финансового контроля» в городе Улан-Удэ;


- в заседании президиума Союза МКСО и в работе Общего собрания   (X конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов в городе Томске;

- в заседании президиума АКСОР РФ и во Всероссийском совещании контрольных органов по вопросу основных итогов реализации Федерального закона № 6-ФЗ в городе Москве;

- в международном семинаре ЕВРОРАИ на тему «Опыт проведения аудита муниципальных органов власти стран, являющихся членами ЕВРОРАИ, с рассмотрением случаев из практики» в городе Ростове-на-Дону. 
6. Информационная деятельность


Во исполнение статей 3 и 19 Положения о Контрольно-счетной палате  в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает на официальном сайте в сети Интернет информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты по всем основным направлениям в соответствии с перечнем, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты.

В отчетном периоде помимо документов, составляющих организационно-правовую основу деятельности Контрольно-счетной палаты,  на официальном сайте размещалась информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

В 2011 году официальный сайт Контрольно-счетной палаты посетили более 4 тыс. пользователей сети Интернет, что выше аналогичного показателя за предыдущий год более чем в 6 раз.


В муниципальной газете «Брянск» в отчетном периоде опубликован Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2010 году.

Председатель Контрольно-

счетной палаты города Брянска                                                Т.М. Голикова
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