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Главе города Брянска











А.А. Хлиманкову
Уважаемый Александр Анатольевич!

Контрольно-счетная палата города Брянска в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска представляет Брянскому городскому Совету народных депутатов информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за девять месяцев 2016 года.

В отчетном периоде работа Контрольно-счетной палаты города Брянска строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Брянского городского Совета народных депутатов на основе плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Брянска.

Деятельность Контрольно-счетной палаты города Брянска (далее – Контрольно-счетная палата) основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

За 9 месяцев 2016 года проведено 237 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 20 контрольных и 217 экспертно-аналитических мероприятий.

Основные показатели деятельности

За 9 месяцев 2016 года проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе 5 внеплановых (2 - по поручению Главы города Брянска; 3 - по требованию (обращению) прокуратуры г.Брянска).

Контрольные мероприятия проводились в Комитете по физической культуре и спорту Брянской городской администрации и в трёх подведомственных муниципальных учреждениях (МБОУДОД ДЮСШ «Партизан», МБОУДОД ДЮСШ «Десна», МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна»); в Избирательной комиссии города Брянска; в Управлении по строительству и развитию территории города Брянска (по обращению прокуратуры г.Брянска); в муниципальных унитарных предприятиях  «Брянскгорстройзаказчик» (по поручению Главы города Брянска), «Жилспецсервис» г.Брянска (по требованию прокуратуры г.Брянска); «Жилкомсервис» Бежицкого, Володарского и Фокинского районов города Брянска, в муниципальном унитарном ремонтно-эксплуатационном предприятии г.Брянска; в МКУ «Управление капитального строительства» г.Брянска; в МБУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации»; в муниципальных автономных учреждениях культуры «Городское объединение парков культуры и отдыха», «Кинотеатр «Победа»; в Комитете по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации (проверка фактов, изложенных в обращении Глушко Т.М.); в ООО «Гарант Систем» (по требованию  прокуратуры г.Брянска).

В рамках экспертно-аналитических мероприятий «Аудит эффективности использования имущества муниципальной казны города Брянска» и «Анализ дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений города Брянска, в том числе образовательных учреждений по расчетам за организацию питания (поставку продуктов питания)» проверки проводились в Управлении имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации, Комитете по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации, в отделах управления образования Брянской городской администрации по Бежицкому, Володарскому, Советскому и Фокинскому районам.

 Общий объем проверенных средств за отчетный период составил             2368804,4 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств – 1014601,2 тыс. рублей. В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проверено использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, стоимостью 797284,8 тыс. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой за 9 месяцев 2016 года, выявлено нарушений на общую сумму 1143566,7 тыс. рублей.

Нарушения, сгруппированные по видам и оцененные с учетом Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 года (в редакции от             22 декабря 2015), приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель
	Сумма,

тыс. рублей
	Количество

	1.
	Выявлено нарушений всего,

в том числе:
	1143566,7
	758

	1.1.
	Неправомерное расходование средств,

в том числе бюджетных средств
	5862,1
504,3
	52
11

	1.2.
	Неэффективное расходование средств,

в том числе бюджетных средств

	107227,6
104684,1
	55
36

	1.3.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджета,  
в том числе:

принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов
	151868,0
83587,5
	218
205

	1.4.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	6657,9
	57

	1.5.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	11726,9
	95

	1.6.
	Нарушения  при  осуществлении   муниципальных   закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	57009,3
	64

	1.7.
	Иные нарушения, в том числе:
недополучен доход в бюджет

недополучен доход МУП

	803214,9

2106,9
81238,0
	217
14
33


Представлениями Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложено принять меры по устранению нарушений на общую сумму 40487,6 тыс. рублей, в том числе по возмещению в бюджет города Брянска средств в сумме 17012,8 тыс. рублей (из них рассмотреть вопрос о возмещении в бюджет города Брянска неправомерно израсходованных средств на оплату труда в сумме 235,3 тыс. рублей, о взыскании с подрядчика пени и штрафа на сумму 16463,9 тыс. рублей), по возмещению средств организаций на сумму 886,9 тыс. рублей. 

Согласно представленной информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска, устранены нарушения на общую сумму 17273,6 тыс. рублей, в том числе возмещено в бюджет 185,7 тыс. рублей; возмещено организациям – 394,6 тыс. рублей; выполнено работ на сумму 374,0 тыс. рублей. Неправомерно израсходованные средств на оплату труда возмещены не в полном объеме, в связи с тем, что письменного согласия, как предусматривает Трудовой кодекс Российской Федерации, работники не дали, а отдельные лица были уволены.


Неисполненные к настоящему времени представления находятся на контроле до принятия по ним мер исчерпывающего характера.
Контрольная деятельность


Направлением деятельности Контрольно-счетной палаты по контролю доходов бюджета города Брянска, использования муниципального имущества, расходов на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство в отчетном периоде  проведено 9 контрольных мероприятий, в результате которых установлено 169 нарушений на общую сумму 210755,7 тыс. рублей, в том числе:


1. Проверки эффективности финансово-хозяйственной деятельности  и использования имущества четырех муниципальных унитарных предприятий города Брянска (МУП «Жилкомсервис» Бежицкого, Володарского и Фокинского районов; муниципальное унитарное ремонтно-эксплуатационное предприятие), в результате которых установлено 98 нарушений на сумму 6296,6 тыс. рублей, в том числе:


Неправомерное расходование средств предприятия на сумму 4077,4 тыс. рублей (32 нарушения), в том числе:


расходы предприятия по содержанию котельной при отсутствии правоустанавливающих документов на объект (объект закреплен за другим учреждением)  -   824,4 тыс. рублей (МУРЭП);


 заработная плата (с начислениями) по 17 договорам гражданско-правового характера на техническое обслуживание объектов (2 котельные и тепловой пункт) при отсутствии у предприятия правоустанавливающих документов на их эксплуатацию или обслуживание - 146,5 тыс. рублей (МУРЭП);


выплата заработной платы (премий, поощрительных выплат) в нарушение условий Коллективного договора, трудового договора – 2192,8 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Бежицкого района - 22,1 тыс. рублей;  МУРЭП - 71,2 тыс. рублей; МУП «ЖКС» Фокинского района - 2099,5 тыс. рублей);

доплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни в нарушение Трудового кодекса Российской Федерации – 7,8 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Бежицкого района);

компенсация расходов за использование личного имущества (транспортного средства) в служебных целях без согласия Брянской городской администрации в нарушение Трудового кодекса Российской Федерации и Устава - 15,6 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Бежицкого района);


использование средств фонда потребления в нарушение Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»,  Устава предприятия, при отсутствии средств фонда  - 210,9 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Бежицкого района - 52,0 тыс. рублей; МУП «ЖКС» Володарского района - 158,9 тыс. рублей);


заключение договоров на выполнение работ по утеплению стен жилых домов и замене окон, относящихся к работам, осуществляемым в ходе капитального, а не текущего ремонта жилищного фонда, в нарушение Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 №170, на сумму 679,4 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Володарского района).


Неэффективное расходование средств предприятий  на сумму 830,1 тыс. рублей (6 нарушений), в том числе:


оплата штрафов, пени, налоговых санкций – 316,7 тыс. рублей (МУРЭП – 316,0 тыс. рублей; МУП «ЖКС» Фокинского района – 0,7 тыс. рублей);


расходы по содержанию не используемого имущества (налоги, амортизационные отчисления, арендная плата) –  513,4 тыс. рублей (МУРЭП – 493,3 тыс. рублей; МУП «ЖКС» Фокинского района – 15,7 тыс. рублей; МУП «ЖКС» Володарского района – 4,4 тыс. рублей).

Нарушение ведения бухгалтерского учета на сумму 236,6 тыс. рублей            (2 нарушения): 

в нарушение приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» в учете не отражены арендуемые объекты недвижимости балансовой стоимостью 168,2 тыс. рублей; на счета бухгалтерского учета  отнесены расходы по содержанию ведомственной квартиры на сумму 68,4 тыс. рублей, которые фактически не осуществлялись (МУП «ЖКС» Володарского района).
Ущерб предприятию в сумме 750,0 тыс. рублей - в результате бездействия руководителя по обеспечению сохранности объекта муниципальной собственности «19/20 доли в праве общей долевой собственности на котельную с теплотрассой, расположенную по адресу: г. Брянск, ул. Шоссейная, 1, общей площадью 1048,5 кв. м», закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения (МУРЭП).


Недополучен доход предприятиями на общую сумму 367,9 тыс. рублей:

недополучено чистой прибыли в результате осуществления неправомерных выплат - 36,4 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Бежицкого района);

упущенный доход в связи с несвоевременным заключением договоров на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов с собственниками нежилых помещений - 331,5 тыс. рублей (МУП «ЖКС» Володарского района).

Недополучено в бюджет города Брянска 34,6 тыс. рублей  –
часть чистой прибыли в результате осуществления неправомерных расходов  (МУП «ЖКС» Бежицкого района – 3,1 тыс. рублей; МУП «ЖКС» Володарского района – 31,5 тыс. рублей).


Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 30 нарушений:

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на 9 объектов недвижимого имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения (МУРЭП);
 
В нарушение Земельного кодекса Российской Федерации отсутствуют правоустанавливающие документы на пользование земельными участками под объектами недвижимого имущества (МУРЭП – 8 объектов; МУП «ЖКС» Фокинского района – 9 объектов). 


Неэффективно используется здание, закрепленное за предприятием на праве хозяйственного ведения – в 2-х этажном здании площадью 730,9             кв. м располагаются 12 работников предприятия, свободны 6 помещений общей площадью порядка 170 кв. м (МУРЭП).


Предприятиями не эксплуатируются в целях осуществления деятельности объекты имущества – нежилое помещение, транспортные средства, инженерные сети (МУРЭП; МУП «ЖКС» Фокинского района).


В нарушение Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска» в новой редакции, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 №396-п:


в перечень имущества, прилагаемый к договору хозяйственного ведения не внесены изменения и дополнения, с учетом оценки имущества, его выбытия (списания) или приобретения: на 01.01.2015 года; на 01.01.2016 года (МУП «ЖКС» Бежицкого района);

без согласования с Управлением имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации осуществлено приобретение (списание) объектов имущества балансовой стоимостью более 200 МРОТ (МУП «ЖКС» Володарского района; МУП «ЖКС» Бежицкого района).

Материалы проверки МУРЭП г. Брянска направлены в прокуратуру города Брянска по факту нанесения ущерба предприятию в результате бездействия руководителя по обеспечению сохранности объекта муниципальной собственности, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения. Информация о результатах их рассмотрения к настоящему времени не получена.

Согласно информации предприятий по итогам рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, устранены нарушения на общую сумму 276,4 тыс. рублей, в том числе возмещено в бюджет города Брянска 34,8 тыс. рублей.

Согласно информации Управления имущественных и земельных отношений, объект муниципальной собственности «19/20 доли в праве общей долевой собственности на котельную с теплотрассой, расположенную по адресу: г. Брянск, ул. Шоссейная, 1, общей площадью 1048,5 кв. м», в настоящее время отключен от газо-, водоснабжения и решается вопрос об исключении его из перечня опасных производственных объектов, с целью изменения назначения и дальнейшего использования в хозяйственной деятельности предприятия. На объекты недвижимого имущества (котельные) подготовлены проекты постановлений Брянской городской администрации об их передаче из хозяйственного ведения МУРЭП г.Брянска муниципальным учреждениям и предприятиям города.

2. Внеплановое контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Брянскгорстройзаказчик» при заключении договоров подряда и договоров долевого участия в строительстве объектов недвижимости в жилых домах (позиции 1 и 4) по ул. Молодой Гвардии в Бежицком районе города Брянска», проведенное по поручению Главы города Брянска, в результате которого установлено 17 нарушений на сумму 147055,7 тыс. рублей, в том числе:


Неправомерное расходование средств предприятия на сумму 809,0 тыс. рублей (2 нарушения) - оплата за невыполненные  работы в сумме 200,0 тыс. рублей; расходы за счет средств фонда потребления при отсутствии средств фонда на сумму 609,0 тыс. рублей.


Неэффективное расходование средств предприятия (1 нарушение) на сумму 174,8 тыс. рублей - при сложившихся за 2015 год убытках предприятием оказана благотворительная помощь.


Недополучен доход предприятием на сумму 72751,4 тыс. рублей (2 нарушения) - договоры участия в долевом строительстве заключены с убытком для предприятия.

Нарушение  при  осуществлении   муниципальных   закупок:


В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  заключен договор подряда на выполнение проектных работ на строительство жилого дома без определения подрядчика конкурентным способом. 


Иные нарушения на сумму 73320,5 тыс. рублей (11 нарушений), в том числе:

Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 30.12.2004 №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и условий договоров участия в долевом строительстве - дольщиком заключены договоры уступки прав на сумму 73002,5 тыс. рублей;


Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» - средства фонда потребления в сумме 318,0 тыс. рублей направлены на цели, не предусмотренные Уставом предприятия.

Материалы проверки направлены в прокуратуру города Брянска для рассмотрения фактов, в которых усматриваются признаки коррупционных правонарушений. Прокуратурой города Брянска материалы направлены в УМВД России по г.Брянску. Информация о результатах их рассмотрении УМВД России по г.Брянску к настоящему времени не получена.

Согласно информации предприятия по итогам рассмотрения Представления Контрольно-счетной палаты, выполнены работы на сумму 200,0 тыс. рублей; по акту проверки проводится расследование сотрудниками ОБЭП УВД г.Брянска, о принятых мерах по устранению нарушений будет сообщено дополнительно.  


3. Внеплановое контрольное мероприятие «Проверка целевого использования денежных средств, выделенных из городского бюджета, на компенсацию выпадающих доходов МУП «Жилспецсервис» г.Брянска проведенное по требованию прокуратуры города Брянска, в результате которого установлено 35 нарушений на сумму 9295,8 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное расходование средств предприятия на сумму 48,2 тыс. рублей (2 нарушения) - расходы на оплату труда в нарушение Коллективного договора.
Неэффективное расходование средств предприятия (1 нарушение) на сумму 1392,6 тыс. рублей -  пени, штрафы, проценты за пользование чужими денежными средствами по решению судов.

Иные нарушения на сумму 7855,0 тыс. рублей (32 нарушения), в том числе:


Недополучен доход предприятием (упущенная выгода) на сумму             7855,0 тыс. рублей (28 нарушений):


- в нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской Федерации не заключены договоры на возмещение расходов по содержанию и текущему ремонту общего имущества в жилых домах, ранее используемых в качестве общежитий, и многоквартирных домах, обслуживаемых предприятием, с 27 собственниками (пользователями) нежилых помещений, вследствие чего предприятием недополучен доход от основной деятельности в сумме 2541,4 тыс. рублей; 


- при заключении договоров с собственниками (пользователями) нежилых помещений в многоквартирных жилых домах, ранее используемых в качестве общежитий, применялась цена, установленная приказом руководителя предприятия в размере 30,0 рублей за 1 кв. м, тогда как предприятие вправе производить расчет исходя из экономически обоснованных цен, утвержденных постановлением Брянской городской администрации, вследствие чего предприятием недополучен доход от основной деятельности в сумме 5313,6 тыс. рублей.


Порядок предоставления из бюджета города Брянска субсидий предприятиям и организациям, оказывающим услуги и выполняющим работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, утвержденный Постановлением Брянской городской администрации от 12.02.2010 №223-п (далее - Порядок), не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представления, предприятием проведена следующая работа:

Направлены для заключения договоры на возмещение затрат по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов 27 собственникам нежилых помещений, которые в течении ряда лет не заключали указанные договоры. В результате: заключен  1 договор и  погашена задолженность в сумме 20,0 тыс. рублей; по Решению Арбитражного суда взыскано с собственника в пользу предприятия 97,3 тыс. рублей. Направлено 26 претензий пользователям нежилых помещений на сумму 11978,9 тыс. рублей. Направлены дополнительные соглашения к действующим договорам на возмещение затрат по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов 101 пользователю нежилых помещений по экономически обоснованным ценам. Проводятся зачеты взаимных обязательств с поставщиками коммунальных услуг по уменьшению сложившейся дебиторской и кредиторской задолженности. Регулярно направляются претензии должникам с требованием погасить задолженность. Подготовлено к подаче в суд исковых заявлений о взыскании задолженности на сумму 810,3 тыс. рублей; направлено в суд исков на сумму 149,6 тыс. рублей. Кроме того, предприятием проведена работа  с должниками-собственниками нежилых помещений; предприятиями, заключившими договоры на ТО инженерного оборудования, поставку электроэнергии, теплоснабжения и др. – направлены претензии на общую сумму порядка 9073,2 тыс. рублей; поданы исковые заявления в суд на сумму 400,0 тыс. рублей.
Принято Постановление Брянской городской администрации от 31.05.2016 №1745-п «Об утверждении порядка предоставления из бюджета города Брянска субсидий организациям, оказывающим услуги и выполняющим работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства».
4. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств МКУ «Управление капитального строительства» г.Брянска за 2015 год», в результате которой установлено 15 нарушений на общую сумму 43797,2 тыс. рублей, в том числе:


Неправомерное расходование средств на сумму 576,3 тыс. рублей (3 нарушения), в том числе:


Неправомерное расходование средств бюджета города Брянска на сумму 187,7 тыс. рублей (2 нарушения):


- в нарушение условий муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство водозабора в п. Радица-Крыловка Бежицкого района            г.Брянска» учреждением неправомерно оплачены подрядчику частично выполненные им работы в сумме 174,0 тыс. рублей (1 нарушение);


- выплата премий и.о. директора в нарушение статьи 145 Трудового кодекса Российской Федерации и условий трудового договора в сумме 13,7 тыс. рублей (1 нарушение).

Неправомерное расходование средств МУП «Брянскгорстройзаказчик» на сумму 388,6 тыс. рублей – начисленная и выплаченная заработная плата главному инженеру предприятия, исполняющему обязанности  директора, в нарушение статей  276 и 282 Трудового кодекса Российской Федерации (1 нарушение).


Неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 0,7 тыс. рублей (1 нарушение)- уплата пеней и штрафов.

Нарушение при формировании и исполнении бюджета сумму 6880,0 тыс. рублей (1 нарушение) – в  нарушение Бюджетного кодекса РФ учреждением приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных на 2014 и 2015 годы лимитов.


Нарушение ведения бухгалтерского учета (1 нарушение) - в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» подписанные акты выполненных работ не были переданы в бухгалтерию учреждения для своевременного их отражения в регистрах бухгалтерского учета, что привело к искажению данных бюджетной отчетности учреждения за 2014 год. 


Нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 36340,2 тыс. рублей (7 нарушений):


Нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 14989,0 тыс. рублей (4 нарушения):                 

В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также условий муниципальных контрактов изменения (увеличение либо уменьшение без изменения цены контракта) отдельных видов работ (материалов) не оформлены дополнительными соглашениями и не внесены в реестр контрактов на сумму 13799,0 тыс. рублей. 


Учреждение не воспользовалось правом, предусмотренным Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ и условиями муниципального контракта, принять решение об одностороннем расторжении контракта и выставления требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии, в результате убытки бюджета города Брянска составили 1190,0 тыс. рублей.


Нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 21351,2 тыс. рублей (3 нарушения):

В ходе исполнения муниципального контракта отдельные виды работ (материалов) изменены по сравнению с проектно-сметной документацией в большую, либо меньшую сторону без изменения общей цены контракта на сумму 14471,2 тыс. рублей или на 18,3 процента от цены контракта; выполнены дополнительные работы, не предусмотренные проектно-сметной документацией, на сумму 6880,0 тыс. рублей или на 8,7 процента от цены контракта.

Акты о приемке выполненных работ (КC-2) по муниципальному контракту на сумму 6880,0 тыс. рублей не размещены на официальном сайте в сети интернет в реестре контрактов.

Материалы проверки для рассмотрения вопроса административной ответственности направлены в прокуратуру г.Брянска, в УФАС России по Брянской области, в Государственную инспекцию труда в Брянской области.


Согласно информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представления Контрольно-счетной палаты, возмещены денежные средства МУП «Брянскгорстройзаказчик» в сумме 388,6 тыс. рублей; выполнены работы на сумму 174,0 тыс. рублей (муниципальный контракт расторгнут). К дисциплинарной ответственности привлечено 5 человек, в том числе 3 увольнения (освобожден от исполнения обязанностей директора МУП «Брянскгорстройзаказчик Ю.И. Курбатов, уволены главный бухгалтер и и.о. директора МКУ «УКС» Т.Г. Лазенцкая и Ю.И. Курбатов). 

УФАС России по Брянской области должностные лица заказчика МКУ «УКС» г.Брянска и подрядчиков ООО «ТримСтрой», ООО «Хеопс» привлечены к административной ответственности в виде  штрафов на сумму 80,0 тыс. рублей.


Государственной инспекцией труда в Брянской области юридическое лицо МУП «Брянскгорстройзаказчик» привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

5. Проверка фактов, изложенных в обращении Глушко Т.М., проведенная по обращению прокуратуры Советского района г. Брянска, в результате которой установлено следующее:


Общий объем средств, затраченных на ремонт тротуара у Памятника летчикам, составил 25,46 тыс. рублей, из них: собственные средства МБУ «Дорожное управление» Советского района г. Брянска – 1,5 тыс. рублей; средства Фонда «Развитие» Советского района города Брянска - 23,96 тыс. рублей. Бюджетные средства на ремонт тротуара не использовались.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру Советского района города Брянска и Глушко Т.М.
6. Внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности ООО «Гарант Систем» в части соблюдения законодательства при проведении капитального ремонта многоквартирного дома по просп. Московскому, 106,              г. Брянска, проведенная по требованию прокуратуры г.Брянска, в результате которой установлено 4 нарушения на сумму 4310,4 тыс. рублей, а именно:

В нарушение условий договора на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома:

срок действия банковской гарантии на сумму 963,4 тыс. рублей в результате продления срока действия договора Подрядчиком не увеличен, новое надлежащее обеспечение исполнения договора Заказчику не представлено;

работы на сумму 3 179,2 тыс. рублей в установленные сроки не выполнены;

общая стоимость выполненных работ, согласно актам КС-2, превышает цену договора на 167,8 тыс. рублей. 


Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Фокинского района г. Брянска, информационное письмо – в прокуратуру города Брянска.

Направлением деятельности Контрольно-счетной палаты по контролю расходов бюджета города Брянска на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и социальную сферу проведено 11 контрольных мероприятий, в результате которых установлено 224 нарушения на общую сумму 120190,1 тыс. рублей, в том числе:

1. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города Брянска на финансовое обеспечение деятельности Комитета по физической культуре и спорту Брянской городской администрации и финансово-хозяйственной деятельности МБОУДОД ДЮСШ «Десна», МБОУДОД ДЮСШ «Партизан» и МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна», в результате которой установлено 51 нарушение на общую сумму 71860,2 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 130,2 тыс. рублей (6 нарушений):

расходы на оплату труда с начислениями на сумму 60,7 тыс. рублей – за фактически не проведенные тренерами-преподавателями занятия (ДЮСШ «Партизан»);


выплаты в нарушение Постановления Брянской городской администрации от 21.09.2011 №2413-п «Об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей детско-юношеских спортивных школ, специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва, авиационно-технического спортивного клуба «Пересвет», находящегося в ведении муниципального образования «город Брянск» - 69,5 тыс. рублей (ДЮСШ «Десна»).


Неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 825,2 тыс. рублей (5 нарушений): 

при наличии в штате отдела учета, контроля, отчетности и материально-технического обеспечения (4 единицы) оказывались бухгалтерские услуги  по договорам гражданско-правового характера на сумму 58,0 тыс. рублей (Комитет по физической культуре и спорту);


планируемая в 2015 году реорганизация учреждений физкультуры и спорта  на момент проведения проверки не проведена - 750,0 тыс. рублей (Комитет по физической культуре и спорту);


уплата налогов за неиспользуемое имущество - 17,2 тыс. рублей (ДЮСШ «Партизан» - 4,6 тыс. рублей; Брянский спортивный комбинат «Десна» - 12,6 тыс. рублей). 


Нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 68251,7 тыс. рублей (3 нарушения):

В нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от  20.11.2007 №112н, в течение 2015 года  не вносились изменения в бюджетные сметы учреждения  (Комитет по физической культуре и спорту).


Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 40,3 тыс. рублей (5 нарушений):

в нарушение Приказа  Министерства  финансов  России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» выбытие  объектов основных средств отражено в бухгалтерском учете при отсутствии документа, удостоверяющего факт их утилизации (Комитет по физической культуре и спорту);

в нарушение Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н, в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражена стоимость нежилых помещений площадью 577,6 кв. м, преданных в безвозмездное пользование для проведения учебно-тренировочных занятий (ДЮСШ «Десна») и другие.


Недополучен доход в бюджет на сумму 732,5 тыс. рублей (1 нарушение): в связи с неверным применением ставки при расчете арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, установленной Постановлением Брянской городской администрации от 18.12.2014 N 3587-п «О размерах арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «город Брянск» (ДЮСШ «Партизан»);


Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 7 нарушений:

в нарушение Земельного кодекса РФ не оформлены права на земельные участки под объектами недвижимого имущества и незавершенного строительства, в нарушение Гражданского кодекса РФ не зарегистрировано право оперативного управления на объект недвижимого имущества (ДЮСШ «Партизан») и другие.


Нарушения  при  осуществлении   муниципальных   закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 12 нарушений: 


В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:


заключены 7 договоров без внесения изменений в план-график (ДЮСШ «Партизан»);

план-график размещен на официальном сайте с нарушением установленного срока; изменения в план-график, размещенный на официальном сайте, не вносились (Комитет по физической культуре и спорту).


В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»                Положение о закупках размещению в единой информационной системе с нарушением установленного срока (Брянский спортивный комбинат «Десна») и другие.


Иные нарушения на сумму 1880,3 тыс. рублей (12 нарушений), в том числе:

В нарушение условий Соглашений учредителем неправомерно увеличен объем субсидии на выполнение муниципального задания без соответствующего изменения показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) – 836,2 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»). 


В нарушение Постановления Брянской городской администрации от 21.06.2011 №1476-п «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Брянска» внесение изменений в План финансово-хозяйственной деятельности осуществлено без изменения параметров муниципального задания – 394,3 тыс. рублей (ДЮСШ «Десна»).


В нарушение Положения о порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Брянска (Решение БГСНД от 26.09.2007 № 785), учреждениями заключены договоры об оказании услуг, тогда как тарифы на оказание данных услуг Брянской городской администрацией не утверждены – 649,8 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна» - 625,8 тыс. рублей; ДЮСШ «Партизан» - 24,0 тыс. рублей).


Согласно информации учреждений о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, возмещены в бюджет города Брянска неправомерные расходы на оплату труда в сумме 3,9 тыс. рублей, другие работники письменного согласия в соответствии с трудовым законодательством не дали, а отдельные лица были уволены. Принято Постановление Брянской городской администрации от 20.04.2016 №1266-п «О внесении изменения в Постановление Брянской городской администрации от 13.03.2015 №638-п «Об утверждении предельных тарифов на дополнительные услуги, предоставляемые муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа «Партизан».  Привлечены к дисциплинарной ответственности 4 человека (1 увольнение, 1 выговор, 2 замечания).

2. Проверка поступления и расходования средств бюджета города Брянска, выделенных Избирательной комиссии города Брянска на организацию и проведение выборов в 2015 году, в результате которой  установлено                     1 нарушение, а именно:

В нарушение Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закона Брянской области от 26.06.2008 №54-З «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Брянской области» финансирование расходов Избирательной комиссии города Брянска на организацию и проведение повторных выборов депутата Брянского городского Совета народных депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу №1 в сумме 681,4 тыс. рублей произведено Брянской городской администрацией с нарушением установленных законодательством сроков.


Материалы проверки для рассмотрения вопроса административной ответственности направлены в прокуратуру города Брянска. 
  Информация  о результатах их рассмотрения к настоящему времени не получена.


Согласно информации Брянской городской администрации, в 2015 году за указанное нарушение по представлению прокуратуры г.Брянска было применено дисциплинарное взыскание в виде замечания к ведущему бухгалтеру отдела учета, контроля и отчетности Брянской городской администрации.

3. Проверка соблюдения порядка использования средств бюджета города Брянска, предоставленных в форме субсидий МБУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации» за 2014, 2015 годы, в результате которой установлено 44  нарушения на общую сумму 18686,4 тыс. рублей, в том числе:


Неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 95,0 тыс. рублей (1 нарушение) - оплата ГСМ сверх лимитов, установленных Постановлением Брянской городской администрации от 01.04.2015 №913-п.


Неэффективное использование средств на общую сумму 150,4 тыс. рублей (12 нарушений) - пени, штрафы, проценты за пользование чужими денежными средствами по исполнительным листам, приобретение объектов нефинансовых активов, не используемых от 3-х месяцев до 1,5 лет.


Нарушения в ходе исполнения бюджета на сумму 28,8 тыс. рублей (2 нарушения):


В нарушение Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 30.10.2014 №3114-п, в 2015 году работникам, которые не использовали ежегодный очередной отпуск, выплата материальной помощи к отпуску произведена без личных заявлений на общую сумму 28,8 тыс. рублей.

В нарушение Постановления Брянской городской администрации от 30.01.2014 №210-п «Об установлении предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей и работников основного персонала муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений города Брянска» соотношение средней заработной платы руководителя и основного персонала учреждения за 2014 год на 0,11 превышает установленный предельный уровень.


Нарушения ведения бухгалтерского учета (6 нарушений), а именно:


Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н - не числится на забалансовом счете по состоянию на 01.01.2016 года нежилое помещение, переданное учреждению в безвозмездное пользование;

Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - в части оформления первичных учетных документов и не проведения перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризации обязательств (3 нарушения); 

Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, утверждённых Центральным банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У – в части выдачи наличных денег под отчет (2 нарушения).


Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (6 нарушений) на общую сумму 11726,9 тыс. рублей:


При проведении выборочных инвентаризаций установлена недостача аккумулятора стоимостью 9,8 тыс. рублей и отсутствие автомобиля балансовой стоимостью 482,0 тыс. рублей. 


В нарушение Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 №396-п:

стоимость имущества (в разрезе особо ценного движимого и иного движимого имущества), закрепленного на праве оперативного управления, в Перечне основных средств, являющимся приложением к договору о порядке использования муниципального имущества, не соответствует данным баланса учреждения по состоянию на 01.01.2014 года на сумму 10818,0 тыс. рублей; по состоянию на 01.01.2015 года на сумму 417,1 тыс. рублей;


без согласия Управления имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации списано имущество стоимостью свыше 200-кратных минимальных размеров оплаты труда. 


Нарушения при осуществлении муниципальных закупок  на сумму 356,7 тыс. рублей (4 нарушения):


В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»: стороны дополнительным соглашением к гражданско-правовому договору (контракту) на поставку автомобильного топлива   изменили (уменьшили более чем на десять процентов): объемы поставляемых горюче-смазочных материалов на 9633,6 литра, или на 34,4 процента от первоначально предусмотренных в договоре объемов; цену договора на 356,7 тыс. рублей, или на 34,1 процента; план-график размещен на официальном сайте с нарушением установленного срока и другие.


Иные нарушения на общую сумму 6328,6  тыс. рублей (13 нарушений):


Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 №81н, и Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Брянска, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 21.06.2011 №1476-п (4 нарушения);

Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и графиков перечисления субсидий, являющихся неотъемлемым приложением к соглашениям - учреждением приняты обязательства сверх утвержденных плановых назначений на общую сумму 1953,6 тыс. рублей. 


Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Брянска, утвержденного Постановлениями Брянской городской администрации, и условий Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), учредителем (Брянская городская администрация) увеличен объем субсидии на выполнение муниципального задания без соответствующего изменения показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых услуг на сумму 4375,0 тыс. рублей и другие.

Согласно информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представления Контрольно-счетной палаты, устранены нарушения на сумму 1003,9 тыс. рублей, в том числе  возмещено в бюджет города Брянска 104,8 тыс. рублей, принят в муниципальную казну автомобиль, к материальной ответственности привлечены 5 человек (лишены премии в размере 20%).

Принято 2 муниципальных правовых акта города Брянска:

Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 27.04.2016               № 413 «О передаче в безвозмездное пользование федеральному казенному учреждению «Военный комиссариат Брянской области» муниципального движимого имущества»;
Постановление Брянской городской администрации от 22.04.2016 №1311-п «О внесении изменений в постановление Брянской городской администрации от 01.04.2015 №913-п «Об установлении лимитов на горюче-смазочные материалы для автомобилей МБУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации».
4. Проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных автономных учреждений культуры «Городское объединение парков культуры и отдыха» и «Кинотеатр «Победа», в результате которых установлено 92 нарушения на общую сумму 9222,1 тыс. рублей, в том числе:


Неправомерное расходование средств на сумму 76,8 тыс. рублей (3 нарушения) - расходы на оплату труда руководителей в нарушение Трудового кодекса, Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства города Брянска, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 24.12.2010 №3477-п, условий контракта  (Городское объединение парков культуры и отдыха – 42,2 тыс. рублей; Кинотеатр «Победа» - 34,6 тыс. рублей). 

Неэффективное использование бюджетных средств на сумму 4,5 тыс. рублей (1 нарушение) – оплата пени (Городское объединение парков культуры и отдыха).

Нарушения ведения бухгалтерского учета на сумму 6381,0 тыс. рублей (5 нарушений):

В    нарушение Федерального   закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (Кинотеатр «Победа»): 

не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации имущества учреждения и финансовых обязательств  перед  составлением годовой бухгалтерской отчетности и при  смене материально ответственных лиц;


в Сведениях о движении нефинансовых активов учреждения на 01.01.2016 года по виду деятельности – субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания отражено поступление производственного и хозяйственного инвентаря на  сумму 398,0 тыс. рублей, тогда как следовало отразить в отчетности за 2014 год;

кредиторская задолженность  ИП Золотухина В.В. на сумму 5983,0 тыс. рублей с 01.01.2015 года не числится,  первичные  учетные документы, являющиеся основанием для её списания не представлены.


Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной             собственностью (21 нарушение):

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации не произведена государственная регистрация права оперативного управления (Городское объединение парков культуры и отдыха - на 12 объектов недвижимости; Кинотеатр «Победа» - на 1 объект). 


В нарушение Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» для выполнения уставных задач учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования не предоставлены 3 земельных участка (Городское объединение парков культуры и отдыха).

В нарушение Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска» в новой редакции, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п, изменения и дополнения в перечень муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, договора о порядке использования муниципального имущества по состоянию на 01.01.2016 года не вносились (Городское объединение парков культуры и отдыха; Кинотеатр «Победа») и другие нарушения.


Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (5 нарушений):
Нарушения Федерального закона  от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - Положение о закупке не утверждено наблюдательным советом; заключены 2 договора стоимостью услуг (работ) свыше 100,0 тыс. рублей, не включенные в план закупки; в единой информационной системе не размещен план закупки товаров, работ, услуг на 2016 год (Городское объединение парков культуры и отдыха).


Нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - план-график на 2014, 2015 годы не размещен  в сети «Интернет» на официальном сайте (Кинотеатр «Победа»).

Иные нарушения на общую сумму 2759,8 тыс. рублей (57 нарушений), в том числе:
Упущенная выгода бюджета города Брянска в сумме 1339,8 тыс. рублей (Городское объединение парков культуры и отдыха):

 - в нарушение Положения о порядке установки рекламных конструкций на территории города Брянска, принятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 26.09.2006 №536, средства по 29 заключенным договорам на эксплуатацию рекламной конструкции (размещение рекламной продукции) в бюджет города Брянска не поступали - 1147,7 тыс. рублей;
- при проведении торгов в форме открытого аукциона, в соответствии Положением о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска, принятым Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.06.2012 № 803, в бюджет города Брянска поступили бы средства в сумме 192,1 тыс. рублей.


В нарушение Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг: в 2015 году учреждением приняты обязательства сверх определенного соглашением объема на сумму 85,3 тыс. рублей; Управление культуры Брянской городской администрации не обеспечило предоставление субсидии в полном объеме на сумму 1071,0 тыс. рублей (Городское объединение парков культуры и отдыха).

 
В нарушение условий договора сотрудничества учреждению не поступили средства в сумме 263,7 тыс. рублей (Городское объединение парков культуры и отдыха).

В нарушение Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска, приятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.06.2012 № 803, в результате заключенных учреждением договоров о сотрудничестве и совместной деятельности, на территории парков 9 нестационарных торговых объектов размещены в местах, не предусмотренных Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска, утвержденной Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.04.2016 №405 (Городское объединение парков культуры и отдыха).

В нарушение Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска, приятого Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.06.2012 №803, без основания (без паспортов временных объектов) размещены 10 нестационарных торговых объектов, размещение которых предусмотрено Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска (Городское объединение парков культуры и отдыха).


Два нарушения Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Брянска,  утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 21.06.2011 № 1476-п (Кинотеатр «Победа»). 

Согласно информации о мерах, принятых по итогам рассмотрения Представлений, устранены нарушения на сумму 48,2 тыс. рублей, в том числе возмещено в бюджет города Брянска 42,2 тыс. рублей.
 Брянской городской администрацией за торговлю в местах, не установленных Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска, составлено 8 протоколов об административном правонарушении - Постановлениями административной комиссии в муниципальном образовании «город Брянск» 8  лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 9,0 тыс. рублей.  

5. Внеплановое контрольное мероприятие «Проверка выполнения работ по реконструкции беговых дорожек по объекту «Реконструкция ядра стадиона имени Брянских Партизан в городе Брянске», проведенное по поручению Главы города Брянска, в результате которой установлено 7 нарушений на общую сумму 18313,4 тыс. рублей, в том числе:


Неэффективное расходование бюджетных средств - 1849,5 тыс. рублей (1 нарушение) - расходы на оплату работ по укладке резинового покрытия беговых дорожек, используемого для изготовления травмобезопасной резиновой плитки, кровельного материала, деталей для автомобилей, для засыпания футбольных полей с искусственным покрытием, добавляемого в напольные покрытия для детских площадок и спортивных сооружений, которое начало разрушаться менее, чем через год после окончания работ. 


Нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 16463,9 тыс. рублей (3 нарушения):


В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и условий муниципального контракта заказчиком в течение 10 месяцев не направлялись в адрес подрядной организации требования  об уплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку исполнения гарантийного обязательства, либо за неисполнение подрядчиком гарантийных обязательств, предусмотренных контрактом -  16463,9 тыс. рублей (2 нарушения).


В нарушение условий муниципального контракта подрядчиком не представлен муниципальному заказчику документ о соответствии резиновой крошки требованиям государственных стандартов (технических условий) Российской Федерации (1 нарушение).


Прокуратурой города Брянска по результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия внесено представление Главе Брянской городской администрации об устранении нарушений, по вопросам наличия в действиях подрядчика состава преступления и факта причинения ущерба бюджету города Брянска в крупном размере направлена информация в УМВД России по г.Брянску для рассмотрения в пределах компетенции.

МКУ «УКС» г.Брянска направлено исковое заявление в Арбитражный суд Брянской области о взыскании с подрядчика неустойки в виде штрафа за неисполненные гарантийные обязательства в размере 373,0 тыс. рублей (очередное судебное заседание назначено на 14.11.2016). Кроме того, в Арбитражный суд Брянской области направлено исковое заявление о понуждении к выполнению гарантийных обязательств по муниципальному контракту, а именно к безвозмездному устранению  дефектов резинового покрытия беговых дорожек.

6. Внеплановая проверка соблюдения требований законодательства при подготовке, разработке и утверждении документов территориального планирования города Брянска, проведенная по обращению прокуратуры г.Брянска, и проверка законности и результативности использования средств бюджета города Брянска на финансовое обеспечение деятельности Управления по строительству и развитию территории города Брянска, в результате которых установлено 29 нарушений на общую сумму 2108,0 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 49,2 тыс. рублей (3 нарушения) – премирование в нарушение Положений об оплате труда.


Нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 2058,8 тыс. рублей (24 нарушения):

В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» учреждением в 2015 году осуществлены:


20 закупок (до 100,0 тыс. рублей каждая) с годовым объемом, превышающим два миллиона рублей, на общую сумму 1774,4 тыс. рублей;


2 закупки на общую сумму 284,4 тыс. рублей без размещения извещений в единой информационной системе.

до 2016 года не было назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок; 


ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственного заказчика в 2015 году не осуществлялся.

Иные нарушения (2 нарушения):

в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году не осуществлялись мероприятия по внутреннему финансовому контролю в отношении подведомственного учреждения; 


 не исполнено в 2015 году основное мероприятие «Внесение изменений в Правила землепользования и застройки территории муниципального образования «город Брянск» (для части территории муниципального образования)» муниципальной программы города Брянска «Развитие градостроительства на территории муниципального образования городской округ город Брянск» (2014 - 2016 годы). 


Прокуратурой города Брянска по фактам нарушений требований Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» возбуждено 21 дело об административном правонарушении, по результатам их рассмотрения Управлением Федеральной антимонопольной службы по Брянской области на должностных лиц Управления по строительству и развитию территории города Брянска наложены административные штрафы на общую сумму 630,0 тыс. рублей.


Кроме того, Прокуратурой города Брянска в целях устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем в Управление по строительству и развитию территории города Брянска внесено представление.

Экспертно-аналитическая деятельность


Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные за 9 месяцев 2016 года, направлены на обеспечение внешнего муниципального финансового контроля, реализуемого на стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города Брянска, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

последующего контроля по результатам исполнения бюджета города Брянска в 2015 году в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

Для непосредственной реализации этих задач за 9 месяцев 2016 года проведено 217 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

экспертиза 179 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов и подготовка заключений;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2015 год 11 главных администраторов средств бюджета города Брянска и подготовка заключений;

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Брянска и подготовка заключения;

оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за 1 квартал 2016 года, за 1 полугодие 2016 года;

заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 1 квартал 2016 года, за 1 полугодие 2016 года;

мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске по состоянию на 01.01.2016 года, на 01.04.2016 года, на 01.07.2016 года;


рассмотрение 17 обращений и подготовка ответов;

экспертно-аналитические мероприятия:

аудит эффективности использования имущества муниципальной казны города Брянска;


анализ дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений города Брянска, в том числе образовательных учреждений по расчетам за организацию питания (поставку продуктов питания).

 
Кроме того, в январе 2016 года было завершено 3 экспертно-аналитических мероприятия, со сроком исполнения  4 квартал 2015 года – 1 квартал 2016 года:

анализ финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Володарский рынок» г.Брянска;

анализ финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Сервисбаза»;

мониторинг исполнения плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Брянской области в 2015 году и на 2016-2017 годы. 

Информация по результатам указанных мероприятий отражена в отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году.

Всего за 9 месяцев 2016 года на экспертизу поступило 179 проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов.


Особое внимание Контрольно-счетной палаты уделялось вопросам соответствия представленных проектов решений законодательству Российской Федерации и Брянской области, нормативным правовым актам Брянского городского Совета народных депутатов, а также обоснованности финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Брянскому городскому Совету народных депутатов 179 заключений на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов.

На 36 проектов решений подготовлены заключения, содержащие  замечания и предложения, что составляет 20,1 процента от общего количества подготовленных заключений. 

Без замечаний и предложений подготовлены заключения на 143 проекта решения, что составляет 79,9 процента от общего количества подготовленных заключений.

В заключениях на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов содержалось 81 замечание и предложение.

Из общего количества замечаний и предложений учтены при принятии решений 78, или 96,3 процента. 

Кроме того, в доработанных в течение 9 месяцев 2016 года проектах решений учтено 22 предложения и замечания, содержащихся в заключениях предыдущего отчетного периода.

Сведения о проведенной экспертизе проектов Решений Брянского городского Совета народных депутатов по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты приведены в таблице:

	№ п/п
	Направление проводимой экспертизы
	Подготовлено заключений
	Количество предложений, содержащихся в заключениях
	Количество учтенных предложений


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Направление по контролю доходов бюджета города Брянска, использования муниципального имущества, расходов на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство

	1.1.
	Соблюдение установленного порядка распоряжения и управления муниципальной собственностью
	67
	23
	23


	1.2.
	Внесение изменений в прогнозный план (программу) приватизации  муниципального имущества г.Брянска на 2015 год
	6
	5
	5

	2
	Направление по контролю расходов бюджета города Брянска на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и социальную сферу

	2.1.
	Другие вопросы городского значения

	57

	18

	17

	3
	По всем направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты

	3.1.
	Принятие положений и правил по вопросам городского значения и внесение изменений в них

	33
	29
	27

	3.2.
	Внесение изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Брянска на 2016 год»
	16
	6
	6

	
	Итого:
	179
	81
	78



В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска в течение 9 месяцев 2016 года Контрольно-счетной палатой осуществлялся последующий контроль за исполнением бюджета города Брянска.


По результатам последующего контроля за исполнением бюджета города Брянска на основании анализа ежемесячных отчетов финансового управления Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска подготовлены и направлены в адрес Главы города Брянска:


- оперативный анализ исполнения бюджета города Брянска за             первый квартал 2016 года, за первое полугодие 2016 года;


- заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за        первый квартал 2016 года, за 1 полугодие 2016 года.


В рамках последующего контроля проведена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год.


В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4): 


1. Для подготовки заключения на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности одиннадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска.


2. Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год, а также экспертиза проекта решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год».


3. Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год.


По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Брянска и отчета об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год были отмечены следующие нарушения и недостатки:


1. Не в полном объеме исполнены предусмотренные уточненным годовым планом показатели объемов поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – при уточненном плане 491086,0 тыс. рублей исполнение составило 284956,3 тыс. рублей, или 58,1 процента.

Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества города Брянска на 2015 год, утвержденный Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 17.12.2014 № 70 (с изменениями), не исполнен в полном объеме, что оказало негативное влияние на исполнение доходной части бюджета города Брянска.

2. Бюджет города Брянска имеет значительный резерв пополнения доходов в виде поступления задолженности прошлых лет. Общая сумма задолженности по уплате налогов и сборов, включая задолженность по уплате  штрафов и пеней, по состоянию на 01.01.2016 года составила 269175,0 тыс. рублей, или 14,0 процентов объема налоговых и неналоговых доходов, полученных в 2015 году. 

3. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 620889,4 тыс. рублей, или 8,5 процента к уточненному годовому плану (7345778,3 тыс. рублей), и связан в основном с недофинансированием расходов. 

4. Объем недофинансирования по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства на 01.01.2016 года составил 66825,4 тыс. рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности и необходимости в средствах для ее погашения в текущем году. Объем кредиторской задолженности увеличился по сравнению с началом года на 50178,6 тыс. рублей, или в 4 раза.

Отмечено крайне неравномерное освоение бюджетных инвестиций по объектам капитального строительства в течение 2015 года. Так, в IV квартале 2015 года освоено 66,1 процента годового объема уточненных ассигнований, что обусловлено в основном предоставлением в конце года межбюджетных трансфертов на мероприятия по модернизации системы дошкольного образования, по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, на развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения общего пользования.
5. Объем недофинансирования по бюджетным инвестициям на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города Брянска на 01.01.2016 года составил 40759,4 тыс. рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности, которая увеличилась по сравнению с началом года на 34450,5 тыс. рублей, или в 6,5 раза.


6. В нарушение статей 162, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных  назначений  на общую сумму 151448,3 тыс. рублей, в том числе:

  
Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации  -  132470,8 тыс. рублей; 

Брянской городской администрацией  - 8090,8 тыс. рублей;


Управлением по строительству и развитию территории города Брянска  - 4695,1 тыс. рублей; 


Комитетом по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской администрации  –  3317,5 тыс. рублей;


Управлением культуры Брянской городской администрации –                 2309,1 тыс. рублей;


Управлением образования Брянской городской администрации -              300,3 тыс. рублей; 


Управлением имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации  – 264,8 тыс. рублей.


Объем принятых бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений за последние три года имеет тенденцию к росту: (2013 – 17266,1 тыс. рублей; 2014 год – 42600,3 тыс. рублей; 2015 – 151448,3 тыс. рублей), что свидетельствует об имеющихся проблемах в исполнении бюджета города Брянска.

7. Муниципальными автономными и бюджетными учреждениями города Брянска принято обязательств сверх утвержденных плановых назначений на общую сумму 588096,3 тыс. рублей, в том числе:


- субсидии на выполнение муниципального задания – 466081,4 тыс. рублей;


- субсидии на иные цели – 122014,9 тыс. рублей.

Принятие обязательств сверх утвержденных плановых назначений привело к увеличению объема кредиторской задолженности. Так, за отчетный период кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений выросла на 16,8 процента и составила на 01.01.2016 года  747447,7 тыс. рублей.


8. На организацию исполнения бюджета в 2015 году оказали влияние обязательства, возникшие в предыдущие годы.


Объем кредиторской задолженности на 1 января 2016 года составил 821059,9 тыс. рублей и увеличился по сравнению с  началом года на             26306,4 тыс. рублей, или на 3,3 процента. В общем объеме кредиторской задолженности долгосрочная задолженность составила 110293,3 тыс. рублей (13,4%), просроченная – 1537,4 тыс. рублей (0,2%) .


9. На 1 января 2016 года остались неисполненными                                     146 исполнительных документов по исполнению судебных решений по денежным обязательствам бюджета города Брянска на общую сумму             10374,2 тыс. рублей.


10. Отмечены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н:

в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Брянска (3 нарушения);

в бюджетной отчетности восьми из одиннадцати главных распорядителей средств бюджета города Брянска (35 нарушений).

13. Отмечено, что результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Брянска, свидетельствуют:

об имеющихся резервах поступления дополнительных доходов в бюджет города Брянска за счет повышения эффективности  использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;


о недостаточности принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств в отчетном году;


об имеющихся нарушениях при составлении бюджетной (бухгалтерской) отчетности и ведении бухгалтерского учета в части учета имущества муниципальной казны и имущества на забалансовых счетах; 

что существенных сдвигов по сравнению с прошлыми годами в повышении качества управления муниципальными финансами не произошло. 

В заключении на отчет об исполнении бюджета города Брянска Брянской городской администрации предложено:


1. Обеспечить исполнение бюджета города Брянска в 2016 году в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Брянского городского Совета народных депутатов о бюджете города Брянска на 2016 год.

2. В ходе исполнения бюджета в 2016 году принять меры:

2.1. К взысканию кредиторской задолженности по платежам в бюджет города Брянска.

2.2. К эффективному использованию муниципального имущества, а также земельных участков, находящихся на территории города Брянска, государственная собственность на которые не разграничена.

2.3. К обеспечению полного и своевременного использования целевых средств, поступающих из федерального и областного бюджета.

2.4. К устранению выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков, допущенных в ходе исполнения бюджета города Брянска в 2015 году и составления бюджетной отчетности.

3. Повысить качество управления муниципальными финансами в части обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, сокращения              дебиторской и кредиторской задолженности, эффективного использования бюджетных средств. 

4. Рассмотреть вопрос:

4.1. Изменения порядка расчета размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности с учетом уровня инфляции.      


4.2. О привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных назначений и рост кредиторской задолженности в 2015 году.

5. Обеспечить представление бюджетной отчетности финансовым органом и главными распорядителями средств бюджета города Брянска, сформированной в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.


Согласно информации Брянской городской администрации, отчет об исполнении бюджета города Брянска за 2015 год рассмотрен на совещании при первом заместителе Главы городской администрации, подробно рассмотрены отмеченные в заключении нарушения и недостатки, главным распорядителям бюджетных средств города Брянска указано устранить отмеченные недостатки, принять исчерпывающие меры к устранению выявленных нарушений и впредь не допускать нарушения норм бюджетного законодательства Российской Федерации.
Одним из полномочий Контрольно-счетной палаты является мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске, который осуществляется на основании данных, предоставляемых Брянской городской администрацией, и предусматривает постоянное (ежеквартальное) наблюдение за совокупностью предприятий, расположенных на территории города, инвестиционной активности, финансового положения предприятий, а также систематизацию и анализ информации, характеризующей ситуацию в социальной сфере, на рынке труда и с выплатой заработной платы.

Так, по состоянию на 01.07.2016 года уровень регистрируемой безработицы составил 1,1 процента и  снизился на 0,1 процента по отношению к показателю на начало года (на 01.01.2016 – 1,2), просроченная задолженность по заработной плате составила 27756,0 тыс. рублей и увеличилась в сравнении с началом года в 2,9 раза (на 01.01.2016 - 9426,0 тыс. рублей), численность работников, перед которыми имеется просроченная задолженность по заработной плате, составила 400 человек (просроченная задолженность в расчете на одного работника – 69,4 тыс. рублей). 
Динамика реальных денежных доходов населения на 01.07.2016 года составила 106,4 процента по отношению к показателю соответствующего месяца прошлого года.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в обрабатывающем производстве, по состоянию на 01.07.2016 года  по отношению к показателю соответствующего месяца прошлого года составил 144,5 процента;  по отношению к показателю предыдущего месяца – 110,4 процента.

Объем работ, выполненных в строительстве, в сопоставимых ценах, по отношению к показателю соответствующего месяца прошлого года составил 66,6 процента; по отношению к показателю предыдущего месяца – 78,1 процента. Объем приостановленного жилищного строительства составил 12,463 тыс. кв. метра.
Доля прибыльных и убыточных организаций составила соответственно 67,0 и 33,0 процента от общего числа и изменилась по сравнению с началом года в сторону увеличения убыточных организаций на 3,1 процентных пункта (на 01.01.2016 года – 70,1 и 29,9%).
Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.07.2016 года составил 51187600,0 тыс. рублей и по сравнению с началом года уменьшился на 1558600,0 тыс. рублей, или на 3,0 процента (на 01.01.2016 – 52746200,0 тыс. рублей). Объем просроченной задолженности в общем объеме дебиторской задолженности составил 1185000,0 тыс. рублей, или 2,3 процента. 
Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2016 года составил 77161200,0 тыс. рублей и по сравнению с началом года увеличился на 10422600,0 тыс. рублей, или на 15,6 процента (на 01.01.2016 – 66738600,0 тыс. рублей). Объем просроченной задолженности в общем объеме кредиторской задолженности составил 2011000,0 тыс. рублей, или 2,6 процента. 
Индекс потребительских цен на товары и услуги по отношению к показателю декабря предыдущего года составил 103,0 процента.

Информация о результатах мониторинга социально-экономической ситуации в городе Брянске по состоянию на 01.04.2016 года, на 01.07.2016 года направлена Главе города Брянска.


По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит эффективности использования имущества муниципальной казны города Брянска» были сделаны следующие выводы: 
1. Оценка организации учета имущества казны.


Отсутствие реестра муниципальной собственности на бумажном носителе, ведение реестра в таблице формата Excel, а не в программном продукте, приобретенном для этих целей, расхождение данных реестра с данными бюджетного учета и другие нарушения и недостатки, установленные в ходе мероприятия, указывают на недостаточно эффективную организацию учета имущества казны.


2. Оценка эффективности и целевого использования имущества муниципальной казны.


Уменьшение количества арендуемых помещений, большое количество помещений, переданных в безвозмездное пользование, установленные в ходе мероприятия факты нецелевого и неэффективного использования переданных в аренду и безвозмездное пользование муниципальных нежилых помещений, наличие достаточно большого объема задолженности, как по арендным платежам, так и по платежам за наем муниципальных жилых помещений, неисполнение плана приватизации муниципального имущества в 2015 году, исполнение Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству своих полномочий администратора доходов бюджета города Брянска с нарушением действующего законодательства и другие нарушения указывают на то, что имущество муниципальной казны города Брянска используется недостаточно эффективно.


3. В ходе мероприятия установлено 76 нарушений и недостатков, из которых 22 нарушения и недостатка на сумму 297554,3 тыс. рублей, в том числе:


3.1. Неэффективные расходы средств бюджета города Брянска составили 798,4 тыс. рублей (2 нарушения):


расходы на приобретение неиспользуемого в настоящее время программного продукта, предназначенного для ведения реестра муниципального имущества города Брянска, в связи с его неактуальностью – 398,4 тыс. рублей;

расходы на оплату взносов на капитальный ремонт за нежилые помещения, находящиеся в пользовании государственных учреждений и общественных организаций и не приносящие доход – 400,0 тыс. рублей.

3.2. Нарушения бюджетного законодательства (37 нарушений, в том числе 19 нарушений на сумму 296707,6 тыс. рублей):


В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации и Правил осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета города Брянска, утвержденных Постановлением Брянской городской администрации от 10.08.2015 № 2433-п, работа по учету и взысканию задолженности с населения по расчетам за наем муниципальных жилых помещений Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации, как администратором доходов бюджета города Брянска, не проводится (1 нарушение).
В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа финансового управления Брянской городской администрации от 23.06.2011 № 40 «Об утверждении Порядка бюджетного учета имущества казны города Брянска» допущены:


расхождения данных первичных документов с данными бюджетного учета, в результате чего завышена стоимость нефинансовых активов, составляющих имущество казны, по состоянию на 01.01.2016 года на 55781,1 тыс. рублей;


постановка на бюджетный учет либо снятие с учета имущества казны без требований и выписок из реестра имущества казны, в результате чего за 2015 год необоснованно поставлено на учет или снято с учета имущества казны на сумму 65231,1 тыс. рублей; 


В бюджетном учете Управления имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации по состоянию на 01.04.2016 года отсутствовало 20 объектов, содержащихся в реестре казны, в том числе: 3 объекта общей площадью 369,3 кв. м. и стоимостью 963,8 тыс. рублей; 17 объектов общей площадью 1 640,7 кв. м. без указания стоимости (20 нарушений, в том числе 3 нарушения на сумму 963,8 тыс. рублей).


12 квартир общей площадью 528,9 кв. м. и балансовой стоимостью 7 695,6 тыс. рублей отсутствовали в бюджетном учете Управления имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации по состоянию на 01.04.2016 года, при этом в комитет по ЖКХ Брянской городской администрации указанные квартиры не передавались (12 нарушений на сумму 7695,6 тыс. рублей).


Данные бюджетного учета финансовых активов не соответствовали стоимости акций, включенных в реестр муниципального имущества на сумму 167036,0 тыс. рублей (2 нарушения). 


3.3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью города Брянска (33 нарушения):


В нарушение требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424, и Положения об учете муниципального имущества и ведения реестра муниципальной собственности г.Брянска, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 27.03.2003 №516:


реестр муниципальной собственности с указанием необходимых сведений о муниципальном имуществе на бумажных носителях не ведется;


ведение реестра муниципальной собственности, составляющей муниципальную казну, осуществляется Управлением имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации в табличном формате на текущую дату с применением электронной таблицы Excel и не содержит всей необходимой информации.


По прошествии полугода с момента исполнения ООО «Центр внедрения» всех обязательств по заключенным договорам на создание программного обеспечения по ведению реестра муниципальной собственности, учета имущества, составляющего муниципальную казну, в том числе имущества казны, управляющим которой является комитет по ЖКХ Брянской городской администрации, работа по актуализации реестра муниципальной собственности в электронном виде Управлением имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации не завершена.


Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации и управлением имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации не завершена работа по исполнению Постановлений Брянской городской администрации от 31.12.2012 № 3602-п, от 05.07.2011 №1616-п «О приеме в муниципальную казну города Брянска объектов недвижимого имущества – жилых помещений», от 30.12.2010              №3584-п «О приеме в муниципальную казну города Брянска объектов внешнего благоустройства и инженерной инфраструктуры от муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений города Брянска» (2 нарушения), в результате чего:


- в реестре муниципальных жилых помещений не числится порядка 4000 муниципальных жилых помещений (дать точную оценку о количестве неучтенных муниципальных жилых помещений не представляется возможным, так как ООО «РИРЦ» Брянской области ведется учет не по жилым помещениям, а по лицевым счетам) площадью 166999,11 кв.м.;


- в реестре муниципального имущества, составляющего казну, не числятся 1114 объектов улично-дорожной сети;


- из 1 114 объектов улично-дорожной сети инвентаризация проведена на 320 объектах, что составляет 30,5 процентов от общего количества;


- приняты Постановления Брянской городской администрации о приеме дорог в муниципальную казну по 105 объектам (9,4%);


- право муниципальной собственности на момент проведения мероприятия зарегистрировано на 36 объектов улично-дорожной сети (3,2%), а также на 187 шахтных колодцев, еще 52 объекта на момент проведения мероприятия находятся в стадии регистрации.


В ходе контрольного мероприятия установлены факты неэффективного и нецелевого использования муниципального имущества, переданного в аренду и безвозмездное пользование (7 нарушений):


четыре арендуемых помещения на момент проверки использовались арендаторами не по целевому назначению;

два помещения, переданных в безвозмездное пользование общественным организациям, используются неэффективно.

В нарушение Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска», принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 № 396-п, 22 нежилых помещения общей площадью 7296,7 кв. м на момент проведения контрольного мероприятия использовались государственными учреждениями и некоммерческими организациями на праве безвозмездного пользования без соответствующих Решений Брянского городского Совета народных депутатов (22 нарушения).


3.4. Прочие нарушения и недостатки (4 нарушения и недостатка, в том числе 1 недостаток на сумму 48,3 тыс. рублей):


Постановлением Брянской городской администрации от 21.05.2010                   № 1228-п «Об управляющих имуществом, составляющим муниципальную казну города Брянска» не возложены функции управляющего имуществом, составляющим муниципальную казну города Брянска, в отношении движимого имущества.

Отмечена необходимость внесения соответствующих изменений в действующие Положение об управлении имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации, утвержденное Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 07.08.2009 №95, и в Положение о комитете по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации, утвержденное Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.04.2006 №403, о наделении указанных отраслевых (функциональных) органов Брянской городской администрации функциями управляющего имуществом, составляющим муниципальную казну города Брянска с целью более полного исполнения управляющими казной своих полномочий.


В ходе анализа расходов на реализацию муниципальной программы города Брянска «Управление и распоряжение муниципальной собственностью города Брянска» (2014 - 2017 годы) отмечено, что в случае размещения муниципальных заказов на проведение оценки рыночной стоимости ежемесячного размера арендной платы муниципальных объектов недвижимости конкурентными способами, экономия бюджетных средств по двум контрактам (договорам), заключенным с единственным  исполнителем, могла бы составить порядка 48,3 тыс. рублей.


Согласно информации Брянской городской администрации о результатах рассмотрения  отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия в адрес комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации направлено информационное письмо о необходимости приведения в соответствие с муниципальным правовым актом города Брянска Положения о комитете по ЖКХ в части внесения соответствующих функций управляющего казной.


По результатам проведения мероприятия устранены нарушения на сумму 15178,6 тыс. рублей – восстановлено в бюджетном учете имущество муниципальной казны  на сумму 7695,6 тыс. рублей; данные бюджетного учета финансовых активов приведены в соответствие со стоимостью акций, включенных в реестр муниципального имущества, на сумму 7483,0 тыс. рублей 

Привлечены к дисциплинарной ответственности 2 человека (2 замечания), к материальной ответственности 6 человек (депремирование – 2; снижение размера надбавки - 4).
 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений города Брянска, в том числе образовательных учреждений по расчетам за организацию питания (поставку продуктов питания)» сделаны следующие выводы:

I. Дебиторская задолженность муниципальных учреждений         

1. По состоянию на 01.04.2016 года объем дебиторской задолженности казенных учреждений и органов местного самоуправления составил 110205,9 тыс. рублей и увеличился в целом за анализируемый период на 34755,1 тыс. рублей, или на 46,1 процента.


2. Осуществление Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации авансовых платежей по договорам (муниципальным контрактам) застройщикам, не выполнившим надлежащим образом условий договоров (муниципальных контрактов), а также излишнее перечисление средств по договорам на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений (квартир), привело к отвлечению на длительное время в дебиторскую задолженность бюджетных средств на  общую сумму 64736,5 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 30378,4 тыс. рублей, средства областного бюджета – 21377,8 тыс. рублей, средства бюджета города Брянска – 12978,3 тыс. рублей (в отношении застройщиков, не выполнившим надлежащим образом условий договоров, возбуждено исполнительное производство, Комитетом по ЖКХ поданы исковые заявления в Арбитражный суд Брянской области о взыскании сумм авансового платежа, а также направлены претензии с требованием о возврате излишне перечисленных денежных средств).


3. Основной объем дебиторской задолженности (87,7%) на конец анализируемого периода сложился по приобретению основных средств в результате авансирования по договорам (контрактам), в том числе:

Брянская городская администрация – 22341,1 тыс. рублей (авансирование в размере 20% за городские автобусы ЗАО «Межрегиональная лизинговая компания»);

Комитет по ЖКХ – 74336,2 тыс. рублей (авансирование в размере 30% долевого участия в строительстве многоквартирных домов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда: ООО «Фармер Девелопмент» - 35255,8 тыс. рублей; ООО «Еврострой» - 24978,1 тыс. рублей; ЗАО «Монолитстрой» - 13796,2 тыс. рублей; ООО «Премиум проект» - 306,1 тыс. рублей).


4. В основном дебиторская задолженность муниципальных казенных учреждений (за исключением Комитета по ЖКХ) носит текущий характер и связана с оплатой авансов по заключенным договорам.


5. По состоянию на 01.04.2016 года дебиторская задолженность по бюджетным средствам муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Брянска составила 75261,9 тыс. рублей и за анализируемый период уменьшилась в целом на 68008,0 тыс. рублей, или на 47,5 процента.

6. В структуре дебиторской задолженности бюджетных и автономных учреждений наибольшую долю составляют расчеты по доходам (задолженность по перечислению субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели): на 01.01.2015 года – 141264,1 тыс. рублей (98,6%); на 01.01.2016 года – 150540,5 тыс. рублей (96,8%); на 01.04.2016 года – 64745,2 тыс.рублей (86,0%).

7. Основной объем дебиторской задолженности числится по учреждениям, подведомственным Управлению образования Брянской городской администрации: 78,8 процента (112879,9 тыс. рублей) - на 01.01.2015 года; 67,3 процента (104715,9 тыс. рублей) - на 01.01.2016 года; 62,9 процента (47319,7 тыс. рублей) - на 01.04.2016 года.


8. Дебиторская задолженность муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Брянска носит текущий характер. Нереальной к взысканию дебиторской задолженности не числится.

II. Кредиторская задолженность муниципальных учреждений                   


1. По состоянию на 01.04.2016 года объем кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления составил 561769,9 тыс. рублей и в целом уменьшился за анализируемый период на 232983,6 тыс. рублей, или на 29,3 процента.


2. По состоянию на 01.04.2016 года наибольший объем кредиторской задолженности (55,4% всей задолженности) приходится на Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации (в том числе МКУ «УЖКХ» г.Брянска). 

Основную долю задолженности составляет задолженность по расчетам: за приобретение жилых помещений (квартир) для переселения граждан из аварийного жилищного фонда –  134952,6 тыс. рублей (43,4%); за работы по капитальному ремонту (ремонту) дворовых территорий, автодорог, стояночной площадки, тротуаров –  113597,2 тыс. рублей (36,5%). 


3. В общем объеме кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления по состоянию на 01.04.2016 года (561769,9 тыс. рублей) просроченная кредиторская задолженность составила 1031,3 тыс. рублей, или 0,2 процента. Основной объем просроченной кредиторской задолженности приходится на Управление образования Брянской городской администрации – 887,4 тыс. рублей, или 86,0 процентов.


В анализируемом периоде отмечается снижение объема просроченной кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений                     (с 2005,5 тыс. рублей до 1031,3 тыс. рублей).  


4. Кредиторская задолженность по бюджетным средствам муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Брянска по состоянию на 01.04.2016 года составила 813151,0 тыс. рублей и за анализируемый период увеличилась в целом на 172954,4 тыс. рублей, или на 27,0 процентов. 

5. Просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Брянска по состоянию на 01.04.2016 года составила 414858,5 тыс. рублей и в анализируемом периоде увеличилась в целом на 333657,3 тыс. рублей, или в 5,1 раза.

В общем объеме кредиторской задолженности муниципальных бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.04.2016 года (813151,0 тыс. рублей) доля просроченной задолженности составила 51,0 процент (на 01.01.2016 года - 42,3 процента). 

Основной объем просроченной кредиторской задолженности приходится на учреждения, подведомственные Управлению образования Брянской городской администрации – 401478,7 тыс. рублей, или 96,8 процента (на 01.01.2015 года – 100,0%; на 01.01.2016 года – 97,0%).

6. Рост кредиторской задолженности в целом, включая наличие и значительный рост просроченной кредиторской задолженности, отрицательно сказывается на финансовой устойчивости бюджета города Брянска.

7. В общей сумме кредиторской задолженности муниципальных бюджетных и автономных учреждений превышение предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности, установленных Постановлением Брянской городской администрации от 17.11.2014 №3205-п,  составило:

по бюджетным учреждениям: в 2015 году – 304589,3 тыс. рублей, или 96,9 процента; в 1 квартале 2016 года – 411750,3 тыс. рублей, или 99,9 процента;

по автономным учреждениям:  в 2015 году – 2238,5 тыс. рублей, или 100,0 процентов; в 1 квартале 2016 года – 3092,2 тыс. рублей, или 100,0 процентов.

Большинство учреждений допустили просроченную кредиторскую задолженность по вине учредителя в связи с нарушением сроков перечисления субсидий.


8. Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали, что  основной причиной образования и значительного роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной, является недостаточность предусмотренных в бюджете средств, необходимых для финансового обеспечения задач и функций учреждений, а также запланированных без учета (или не полном объеме) кредиторской задолженности, образовавшейся на конец отчетных периодов. 

9. Несмотря на снижение в целом объема кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений за анализируемый период (на 232983,7 тыс. рублей, или 29,3%), на протяжении нескольких отчетных периодов отмечается проблема роста объемов принятых обязательств, не подтвержденных наличием лимитов, а именно: 2013 год – 17266,1 тыс. рублей;  2014 год – 42600,3 тыс. рублей (рост в 2,5 раза); 2015 год – 151452,0 тыс. рублей (рост в 3,5 раза к предыдущему году).


10. Бюджетными и автономными учреждениями в 2015 году сверх утвержденных плановых назначений приняты обязательства на общую сумму 588701,3 тыс. рублей (78,8% от общего объема кредиторской задолженности бюджетных и автономных учреждений, сложившейся на 01.01.2016 года (747447,7 тыс. рублей), в 1 квартале 2016 года  учреждениями образования приняты обязательства, превышающие плановые назначения (по состоянию на 01.04.2016 года),  на общую сумму 342866,9 тыс. рублей.

11. Наибольший объем обязательств, принятых сверх плановых назначений (на 01.01.2016 года), составляют обязательства:

по оплате коммунальных услуг – 234011,9 тыс. рублей, или 39,8 процента от общей суммы обязательств, принятых сверх плановых назначений (из них учреждениями образования – 229843,6 тыс. рублей, или 98,2%);

 по прочим работам, услугам (в основном за услуги по организации питания учащихся) – 105309,2 тыс. рублей, или 17,9 процента;

по оплате приобретенных материальных запасов (в основном за приобретенные продукты питания для детских садов и школ) – 99658,0 тыс. рублей, или 16,9 процента.

12. Основной причиной принятия обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования (плановые назначения), является недостаточность запланированных средств, а именно: бюджетные ассигнования на 2015 и 2016 годы запланированы не в полном объеме от годовой потребности, а также без учета сложившейся кредиторской задолженности (или не в полном объеме).

13. Следствием несвоевременных расчетов по принятым обязательствам учреждений является расходование значительных сумм на исполнение судебных решений по денежным обязательствам бюджета, что увеличивает финансовую нагрузку на бюджет города Брянска.

В общей сумме исполненных денежных обязательств по исполнительным документам (383861,3 тыс. рублей) сумма оплаченных учреждениями судебных издержек составила 37657,7 тыс. рублей (проценты за пользование денежными средствами, штрафы, пени, государственные пошлины и т.д).
Неисполнение (несвоевременное исполнение) учреждениями принятых обязательств привело к дополнительным расходам бюджета (штрафы, пени, госпошлина, проценты за пользование чужими денежными средствами) на общую сумму 37657,7 тыс. рублей (с учетом  задолженности на 01.04.2016 года составят 47879,3 тыс. рублей), что является неэффективным расходованием бюджетных средств.
По состоянию на 01.04.2016 года не исполнено исполнительных документов на общую сумму 89025,9 тыс. рублей, или 18,8 процента от общей суммы денежных обязательств по поступившим исполнительным документам (472906,3 тыс. рублей).


III. Кредиторская задолженность образовательных учреждений города Брянска по расчетам за организацию питания (поставку продуктов питания) 


1. По состоянию на 01.04.2016 года задолженность учреждений образования за услуги по организации питания учащихся школ составила 73687,6 тыс. рублей и уменьшилась по отношению к началу года на 14047,0 тыс. рублей (на 01.01.2016 года – 87734,6 тыс. рублей).


В общей сумме задолженности за услуги по организации питания учащихся школ сумма просроченной задолженности составила 43952,2 тыс. рублей, или 59,6 процента, и увеличилась по сравнению с началом года на 19189,0 тыс. рублей, или на 77,5 процента. Просроченная задолженность сложилась в связи с недополучением  субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели. 

2. Кредиторская задолженность по оплате за приобретенные продукты питания для детских дошкольных образовательных учреждений по состоянию на 01.04.2016 года составила 63810,2 тыс. рублей и уменьшилась по сравнению с началом года на 18580,2 тыс. рублей, или на 22,6 процента.

В общей сумме кредиторской задолженности за поставку продуктов питания сумма просроченной задолженности составила 52777,0 тыс. рублей, или 82,7 процента, и уменьшилась по сравнению с началом года на 5901,4 тыс. рублей, или на 10,1 процента.

3. Основными причинами образования кредиторской задолженности по оплате услуг за организацию питания учащихся школ и по оплате за приобретенные продукты питания для детских садов является недостаточность средств в бюджете города Брянска, в связи с чем, расходы не были профинансированы в полном объеме. Кроме того, субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели планировались в размерах меньших годовой потребности в денежных средствах согласно заключенным договорам по организации питания учащихся школ и по приобретению продуктов питания для детских садов (от 26 до 91 процента от потребности), а также без учета (или в меньшем объеме) кредиторской задолженности, сложившейся на отчетные даты.

4. Анализ показал наличие большого количества осуществленных неконкурентных закупок по приобретению продуктов питания для детских садов. Так, объем неконкурентных закупок продуктов питания для детских садов (у единственного поставщика) за анализируемый период составил 78,4 процента от общего объема указанных закупок. 
5. По закупкам продуктов питания (сахар, масло сливочное, молоко), осуществленным у единственного поставщика в 2015 году и в 1 квартале 2016 года, дополнительные расходы детских дошкольных образовательных учреждений за счет разницы в ценах (исходя из объема общего объема закупок и разницы среднегодовых цен по районам) составили 1789,7 тыс. рублей (в доле расходов бюджета города Брянска – 583,4 тыс. рублей (32,6%), родительской платы – 1206,3 тыс. рублей (67,4%), в том числе: 

по ДДОУ Советского района – 612,4 тыс. рублей;
по ДДОУ Бежицкого района – 1082,5 тыс. рублей;

по ДДОУ Фокинского района – 94,8 тыс. рублей. 

6. В результате принятых мер по итогам предыдущего контрольного мероприятия, в 2016 году закупка основных продуктов питания (молоко, мясо птицы) для детских дошкольных образовательных учреждений города Брянска (по 4 районам) осуществлялась по единым ценам.

Сравнительный мониторинг цен на яйцо куриное, молоко, масло сливочное, сахар показал, что средняя цена по данным продуктам не  превышает сложившуюся среднюю цену по Брянской области.
IV. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено 243 нарушения и недостатка, в том числе 242 - на общую сумму 515066,6 тыс. рублей:

1.Неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 101201,4 тыс. рублей (25 нарушений), в том числе:


повторно оплачено на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в связи с невыполнением предыдущими застройщиками надлежащим образом условий договоров и осуществлением им авансовых платежей - 51862,6 тыс. рублей;


возврат средств финансовой поддержки Фонда содействия реформированию ЖКХ на переселение граждан из аварийного жилищного фонда по результатам выездной проверки Фонда (не поданы исковые заявления в связи с отказом граждан от переселения в предоставленные им жилые помещения и Брянской городской администрацией предоставлена недостоверная отчетность о ходе переселения граждан из аварийного жилищного фонда) - 1459,5 тыс. рублей;

штрафы, пени, госпошлина, проценты за пользование чужими денежными средствами по исполнительным документам учреждений на общую сумму 47879,3 тыс. рублей (с учетом  задолженности на 01.04.2016 года.


2. Нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 76707,5 тыс. рублей (204 нарушения)- в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации в анализируемом периоде заключались и оплачивались договоры не обеспеченные лимитами бюджетных обязательств:

Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации в 2015 году заключено 204 договора на общую сумму 264996,5 тыс. рублей, из которых обязательства за счет средств долевого финансирования в сумме 188289,0 тыс. рублей обеспечены лимитами бюджетных обязательств, а обязательства на приобретение дополнительных площадей в сумме 76707,5 тыс. рублей (28,9 процента от общей суммы заключенных договоров) приняты в размерах, превышающих лимиты бюджетных обязательств (на момент заключения договоров).

3. Нарушения  и недостатки при  осуществлении   муниципальных   закупок на сумму 1789,7 тыс. рублей (6):
В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Комитетом по ЖКХ в отношении подведомственных ему учреждений (заказчиков) в анализируемом периоде не осуществлялся.

Расходы детских дошкольных образовательных учреждений по закупкам продуктов питания (сахар, масло сливочное, молоко), осуществленным у единственного поставщика, за счет разницы в ценах  - 1789,7 тыс. рублей (в доле расходов бюджета города Брянска – 583,4 тыс. рублей (32,6%), родительской платы – 1206,3 тыс. рублей (67,4%). 

4. Иные нарушения на сумму 335368,0 тыс. рублей (8 нарушений):
отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность на длительное время, в результате осуществления Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации авансовых платежей по договорам застройщикам, не выполнившим надлежащим образом условий договоров, а также излишнего перечисления средств по договорам на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений – 64736,5 тыс. рублей;

дополнительные расходы бюджета города Брянска на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений (квартир) для переселения граждан из аварийного жилищного фонда – 270631,5 тыс. рублей (общая площадь которых превысила общую площадь ранее занимаемых жилых помещений - 138027,8 тыс. рублей; по заключенным в 2015 году договорам для переселения граждан, которым квартиры первоначально были приобретены в многоквартирных домах в пос.Белые Берега, построенных с нарушением строительных норм и правил (132603,7 тыс. рублей).

Материалы о результатах мероприятия для рассмотрения вопроса административной ответственности за нарушение порядка принятия бюджетных обязательств направлены в прокуратуру города Брянска. Информация о результатах их рассмотрения к настоящему времени не получена. 


Согласно информации Брянской городской администрации о результатах рассмотрения  отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия, по состоянию на 01.09.2016 года общий объем погашенной кредиторской задолженности составил 863367,4 тыс. рублей, в том числе за счет бюджета города Брянска – 661210,8 тыс. рублей. На контроле Брянской городской администрации и главных распорядителей средств бюджета города Брянска находятся вопросы принятия расходных обязательств в пределах имеющихся лимитов и недопущения их уменьшения. В целях исполнения принятых расходных обязательств и снижения кредиторской задолженности, Брянской городской администрацией внесены предложения в Правительство Брянской области по пересмотру формирования межбюджетных отношений в Брянской области. Принят ряд мер в целях эффективного использования средств бюджета города Брянска.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Брянска


Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на контрольно-счетные органы  возложены функции аудита в сфере закупок, при осуществлении которого  контрольно-счетные органы в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок и достижения их целей.

С целью реализации полномочия по осуществлению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Брянска при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались вопросы соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, оценивались результаты закупок.


За 9 месяцев 2016 года проведено 9 контрольных и 1 экспертно-аналитическое мероприятие, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок. Выявлено 57 нарушений законодательства о контрактной системе на сумму 57009,3 тыс. рублей, допущенных муниципальными заказчиками (Комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации, МБОУДОД ДЮСШ «Партизан», МБОУДОД ДЮСШ «Десна», Управление по строительству и развитию территории города Брянска, МКУ «Управление капитального строительства» г.Брянска, МБУ «Хозяйственное управление БГА», МАУК «Кинотеатр «Победа», детские дошкольные образовательные учреждения Бежицкого, Советского и Фокинского районов города Брянска). Характер нарушений подробно изложен в разделах «Контрольная деятельность» и «Экспертно-аналитическая деятельность» настоящей информации. 
Контроль за устранением нарушений, выявленных

в отчетном периоде
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных за 9 месяцев 2016 года, руководителям проверенных организаций направлено 22 представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению средств и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также 30 информационных писем (6 – Главе Брянской городской администрации; 7 главным распорядителям средств бюджета города Брянска; 6 - Управлению имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации, как органу, уполномоченному управлять и распоряжаться муниципальным имуществом; 8 – в прокуратуру г.Брянска; 2 – в УФАС России по Брянской области; 1 – в  Государственную инспекцию труда в Брянской области).

Материалы всех контрольных экспертно-аналитических мероприятий  направлены Главе города Брянска, Главе городской администрации, а также в прокуратуру города Брянска в соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии.

Прокуратурой города Брянска по результатам рассмотрения материалов контрольных мероприятий внесено 2 представления (в Управление по строительству и развитию территории города Брянска по контрольному мероприятию «Проверка соблюдения требований законодательства при подготовке, разработке и утверждении  документов территориального планирования города Брянска»; Главе Брянской городской администрации по контрольному  мероприятию «Проверка выполнения работ по реконструкции беговых дорожек по объекту «Реконструкция ядра стадиона имени Брянских Партизан в городе Брянске»).


Материалы двух контрольных мероприятий прокуратурой города Брянска направлены для рассмотрения в УМВД России по городу Брянску:


по вопросам наличия в действиях подрядчика состава преступления и факта причинения ущерба бюджету города Брянска в крупном размере                        (проверка выполнения работ по реконструкции беговых дорожек по объекту «Реконструкция ядра стадиона имени Брянских Партизан в городе Брянске);


проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Брянскгорстройзаказчик» при заключении договоров подряда и договоров долевого участия в строительстве объектов недвижимости в жилых домах (позиции 1 и 4) по ул. Молодой Гвардии в Бежицком районе города Брянска.


О результатах их рассмотрения УМВД России по г.Брянску информация к настоящему времени не получена.

Материалы  трех контрольных мероприятий направлены в прокуратуру г.Брянска для рассмотрения вопроса административной ответственности (проверка законности и результативности использования средств бюджета города Брянска на финансовое обеспечение деятельности Комитета по физической культуре и спорту Брянской городской администрации за 2015 год; проверка поступления и расходования средств бюджета города Брянска, выделенных Избирательной комиссии города Брянска на организацию и проведение выборов в 2015 году»; проверка законности и результативности использования бюджетных средств МКУ «Управление капитального строительства» г.Брянска за 2015 год). Информация о результатах их рассмотрения, несмотря на неоднократные запросы в прокуратуру г.Брянска, до настоящего времени не получена.


Также не получена информация о результатах рассмотрения прокуратурой г.Брянска материалов по факту нанесения ущерба предприятию в результате бездействия руководителя по обеспечению сохранности объекта муниципальной собственности (проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности  и использования имущества муниципального унитарного ремонтно-эксплуатационного предприятия контрольного мероприятия).

По результатам контрольных мероприятий, проведенных за 9 месяцев 2016 года, возбуждено 34 дела об административном правонарушении.


По 25 делам УФАС России по Брянской области должностные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 710,0 тыс. рублей (проверка соблюдения требований законодательства при подготовке, разработке и утверждении  документов территориального планирования города Брянска - 630,0 тыс. рублей; проверка законности и результативности использования бюджетных средств МКУ «Управление капитального строительства» г.Брянска за 2015 год - 80,0 тыс. рублей).


По  1 делу  об    административном   правонарушении
  Государственной инспекцией труда в Брянской области юридическое лицо МУП «Брянскгорстройзаказчик» привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

Постановлениями административной комиссии в муниципальном образовании «город Брянск» 8 лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 9,0 тыс. рублей (проверка финансово-хозяйственной деятельности МАУК «Городское объединение парков культуры и отдыха» за 2015 год и текущий период 2016 года).


Материалы контрольного мероприятия «Проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества МУП «Брянскгорстройзаказчик» за 2014 год и текущий период 2015 года», проведенного Контрольно-счетной палатой города Брянска в 2015 году, использованы СЧ СУ УМВД России по г.Брянску – 30.03.2016 года возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст. 201 УК РФ (злоупотребление полномочиями).

Материалы экспертно-аналитического мероприятия «Анализ финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Володарский рынок» г.Брянска» использованы при расследовании уголовного дела, возбужденного 22.08.2016 года в отношении бывшего директора МУП города Брянска «Володарский рынок» по его подозрению в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст. 201 УК РФ (злоупотребление полномочиями).

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в отчетном периоде, к дисциплинарной и материальной ответственности привлечено 24 человека: 4 увольнения (Спортивный комбинат «Десна», МУП «Брянскгорстройзаказчик», МКУ «УКС» – 2), 4 выговора (Комитет по физической культуре и спорту, МКУ «УКС» г.Брянска – 2, МУП «Жилкомсервис» Фокинского района), 5 замечаний (ДЮСШ «Партизан», ДЮСШ «Десна», МУП «Жилкомсервис» Фокинского района, Управление имущественных и земельных отношений), 11 депремирование (МБУ «ХОЗУ БГА» - 5, Управление имущественных и земельных отношений - 6).

По результатам контрольных мероприятий, проведенных за 9 месяцев 2016 года, принято 4 муниципальных правовых акта города Брянска:


- Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 27.04.2016 № 413 «О передаче в безвозмездное пользование федеральному казенному учреждению «Военный комиссариат Брянской области» муниципального движимого имущества;


- три Постановления Брянской городской администрации:


от 22.04.2016 №1311-п «О внесении изменений в постановление Брянской городской администрации от 01.04.2015 №913-п «Об установлении лимитов на горюче-смазочные материалы для автомобилей МБУ «Хозяйственное управление Брянской городской администрации»;


от 31.05.2016 №1745-п «Об утверждении порядка предоставления из бюджета города Брянска субсидий организациям, оказывающим услуги и выполняющим работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства»;


от 20.04.2016 №1266-п «О внесении изменения в Постановление Брянской городской администрации от 13.03.2015 №638-п «Об утверждении предельных тарифов на дополнительные услуги, предоставляемые муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа «Партизан».  
Председатель Контрольно-

счетной палаты города Брянска                                                Т.М. Голикова

И.А. Ефремова
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