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А.А. Хлиманкову
Уважаемый Александр Анатольевич!

Контрольно-счетная палата города Брянска в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате города Брянска представляет Брянскому городскому Совету народных депутатов информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за первый квартал 2017 года.

В отчетном периоде работа Контрольно-счетной палаты города Брянска строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Брянского городского Совета народных депутатов на основе плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Брянска.

Деятельность Контрольно-счетной палаты города Брянска (далее – Контрольно-счетная палата) основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В первом квартале 2017 года проведено 70 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 7 контрольных и 63 экспертно-аналитических мероприятия.

Основные показатели деятельности


В первом квартале 2017 года проведено 7 контрольных мероприятий                (в том числе включены в план работы Контрольно-счетной палаты по обращению Брянской областной Думы – 2 мероприятия; по обращению БРОО «Ассоциация защиты прав индивидуальных предпринимателей» –                1 мероприятие).

Контрольные мероприятия проводились в 5 муниципальных учреждениях физической культуры и спорта (МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна», МБОУДОД СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец» им.В.В.Карпушкина, МБОУДОД СДЮСШОР «Сталь», МБОУДОД СДЮСШОР «Олимп»,  МБОУДОД  ДЮСШ «Олимп»);                                               в МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска»,                                    в ОАО «Комплекс» г.Брянска.

Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, проведенных управлением образования Брянской городской администрации в 2016 году» проведено в управлении образования Брянской городской администрации              и МКУ «Центр бухгалтерского учета и сопровождения хозяйственной деятельности по Бежицкому району города Брянска».

Общий объем проверенных средств за отчетный период составил             203 623,6 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств – 80 149,6 тыс. рублей. В ходе контрольных мероприятий проверено использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, стоимостью                90 261,1 тыс. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитического мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в первом квартале 2017 года, выявлено нарушений на общую сумму 11 683,1 тыс. рублей.

Нарушения, сгруппированные по видам и оцененные с учетом Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 года (в редакции от             22 декабря 2015), приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель
	Сумма,

тыс. рублей
	Количество

	1.
	Выявлено нарушений всего,

в том числе:
	11 683,1
	117

	1.1.
	Неправомерное расходование средств,

в том числе бюджетных средств
	3 207,5
3 207,5
	9
9

	1.2.
	Неэффективное расходование средств,

в том числе бюджетных средств

	6 268,9
34,1
	11
3

	1.3.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджета
	1 594,5

	25

	1.4.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	-
	12

	1.5.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	-
	7

	1.6.
	Нарушения  при  осуществлении   муниципальных   закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	-
	11

	1.7.
	Иные нарушения
	612,2
	42



Представлениями Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных контрольных мероприятий предложено принять меры по устранению нарушений на сумму 551,5 тыс. рублей, в том числе рассмотреть вопрос о возмещении в бюджет города Брянска неправомерно израсходованных средств на оплату труда в сумме 423,8 тыс. рублей, возместить в бюджет города Брянска неправомерно израсходованные средства субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 76,7 тыс. рублей, возместить убытки учреждения в сумме 48,6 тыс. рублей (в бюджет города Брянска - 4,6 тыс. рублей; на счет учреждения – 44,0 тыс. рублей), доначислить и выплатить заработную плату в сумме 2,4 тыс. рублей.

Согласно представленной информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска, устранены нарушения на общую сумму 28,1 тыс. рублей, в том числе возмещено в бюджет 7,3 тыс. рублей; возмещено учреждению – 18,4 тыс. рублей; доначислена и выплачена заработная плата на сумму 2,4 тыс. рублей. Неправомерно израсходованные средств на оплату труда возмещены не в полном объеме, в связи с тем, что письменного согласия на удержания из заработной платы, как предусматривает Трудовой кодекс РФ, работники не дали. Привлечены к дисциплинарной ответственности 14 человек (выговор – 1, замечание – 13).
Кроме того, в 1 квартале 2017 года по результатам проверок к административной ответственности Мировым судьей судебного участка №13 Советского судебного района г.Брянска, УФАС по Брянской области и Государственной инспекцией труда в Брянской области привлечены 5 должностных лиц: наложены 4 административных штрафа на общую сумму 57,0 тыс.рублей, объявлено 5 устных замечаний и 1 предупреждение.
Неисполненные к настоящему времени представления находятся на контроле до принятия по ним мер исчерпывающего характера.

Контрольная деятельность

Направлением деятельности Контрольно-счетной палаты по контролю доходов бюджета города Брянска, использования муниципального имущества, расходов на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство в отчетном периоде проведено                      1 контрольное мероприятие: 
«Проверка фактов обращения БРОО «Ассоциация защиты прав индивидуальных предпринимателей» в ОАО «Комплекс» г. Брянска» (по обращению БРОО «Ассоциация защиты прав индивидуальных предпринимателей»).
В ходе контрольного мероприятия установлено 1 нарушение на сумму               6 167,1 тыс. рублей, связанное с неэффективной (убыточной) деятельностью ОАО «Комплекс» г. Брянска» по предоставлению торговых мест и других услуг в павильонах, включая центральный торговый павильон (неэффективные расходы по аренде и оплате коммунальных услуг по которому сложились в сумме 6 167,1 тыс. рублей), о чем свидетельствуют следующие факты:
расходы общества по аренде торговых павильонов, включая центральный торговый павильон, в 2016 году составили 89 315,9 тыс. рублей или 66,4 процента в общем объеме расходов (134 436,2 тыс. рублей). При этом, доходы от предоставления торговых мест и других услуг в павильонах составили 90 081,0 тыс. рублей или 63,0 процента в общем объеме доходов (143 060,9 тыс. рублей);

общий объем затрат по торговым павильонам (аренда, коммунальные услуги и другие затраты) составил 111 038,1 тыс. рублей, что на 20 957,1 тыс. рублей или на 23,3 процента превышает полученные обществом доходы от предоставления торговых мест и других услуг в павильонах (90 081,0 тыс. рублей);

более 20,0 процентов полученных убытков от предоставления торговых мест и других услуг в павильонах занимают убытки, сложившиеся по центральному торговому павильону (4 290,2 тыс. рублей).

Основными причинами неэффективного использования центрального торгового павильона являются: довольно низкая занятость торговых мест в центральном торговом павильоне (около 60%), а также аренда всего павильона площадью 2 697,8 кв.м., тогда как полезная площадь, занятая торговыми местами, составляет лишь треть от общей площади (около 900,0 кв.м. или 33,4%). В случае аренды обществом только полезных площадей центрального торгового павильона, с учетом проходов и мест общего пользования (полезная площадь 900 кв.м.*2), расходы на арендную плату и коммунальные услуги сократились бы в среднем на 6 167,1 тыс. рублей ежегодно.

Представлением Контрольно-счетной палаты, направленным Брянской городской администрации, предложено рассмотреть результаты неэффективной финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Комплекс» г.Брянска на Совете директоров ОАО «Комплекс» г.Брянска и общем собрании акционеров и принять меры к эффективной деятельности                       ОАО «Комплекс» г. Брянска. Информация Брянской городской администрации о рассмотрении представления к настоящему времени не получена.
Материалы контрольного мероприятия направлены в БРОО «Ассоциация защиты прав индивидуальных предпринимателей».
Направлением деятельности Контрольно-счетной палаты по контролю расходов бюджета города Брянска на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и социальную сферу проведено 6 контрольных мероприятий, в результате которых установлено 111 нарушений на общую сумму 5 490,6 тыс. рублей, в том числе:

1. Проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества 5 муниципальных учреждений физической культуры и спорта (МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна», МБОУДОД СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец» им.В.В.Карпушкина, МБОУДОД СДЮСШОР «Сталь», МБОУДОД ДЮСШ «Олимп», СМБОУДОД ДЮСШОР «Локомотив»), в результате которых установлено 86 нарушений на общую сумму 4 293,1 тыс. рублей, в том числе:
Неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 3 207,5 тыс. рублей (9 нарушений):
расходы на оплату труда с начислениями на сумму 3 130,8 тыс. рублей: оплата труда тренерам-преподавателям за подготовку спортсменов старше 18 лет (19-56 лет), обучение которых в учреждениях осуществлялось необоснованно (статья 75 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации») – 2 673,5 тыс. рублей; выплата премий и стимулирующих выплат с нарушением нормативных правовых актов, регулирующих оплату труда – 457,3 тыс. рублей (СДЮСШОР «Сталь» - 522,9 тыс. рублей; «Локомотив» - 1 383,8 тыс. рублей; по пулевой стрельбе «Спартаковец» – 437,7 тыс.рублей; ДЮСШ «Олимп» - 786,4 тыс.рублей);
расходы по оплате задолженности за коммунальные услуги (по спортивно-оздоровительным услугам групп общефизической подготовки) перед ГУП «Брянсккоммунэнерго» по решению суда, которые должны осуществляться за счет доходов от предпринимательской деятельности -        76,7 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»).

Неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 76,4 тыс. рублей (8 нарушений): 
уплата пени по страховым взносам - 39,8 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна» - 4,8 тыс. рублей; СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец» - 10,0 тыс. рублей; «Локомотив» - 22,2 тыс. рублей; ДЮСШ «Олимп» - 2,8 тыс. рублей);
судебные расходы по исполнительным листам (проценты за пользование чужими денежными средствами, госпошлина, пени за просроченную задолженность) – 16,1 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»);

недополучен доход за счет возмещения коммунальных услуг (отопление) за предоставленные в безвозмездное пользование объекты недвижимого имущества - 18,5 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»);

дополнительные расходы учреждения по оплате стоимости работ по ограничению (прекращению) подачи электроэнергии - 1,8 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»);

уплата налогов за неиспользуемое имущество - 0,2 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»). 

Нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 445,6 тыс. рублей (12 нарушений; МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна»):
В нарушение условий Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Комитетом по физической культуре и спорту Брянской городской администрации (учредитель) увеличен плановый объем субсидии МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» на сумму 445,6 тыс. рублей без соответствующих изменений в муниципальном задании показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ).

В нарушение нормативных правовых актов Брянской городской администрации, определяющих порядок формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):
нормативные затраты на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ» на 2016 финансовый год для МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания учредителем не применялись;
муниципальное задание на 2016 год на оказание учреждением услуги по реализации дополнительных образовательных программ учредителем не установлено; 

муниципальные задания на 2016 год размещены учреждением в сети Интернет с нарушением установленного срока; отчеты об исполнении муниципального задания не утверждены учредителем и не размещены в сети Интернет.
В нарушение статьи 333 Трудового кодекса Российской Федерации в МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» превышена предельная продолжительность рабочего времени для педагогических работников (не более 36 часов в неделю). Кроме того, не соблюдается право педагогических работников на ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск, установленный статьей 334 Трудового кодекса Российской Федерации и другие нарушения.

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 11 нарушений:
в нарушение Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 №183н, расходы на общую сумму 20,9 тыс. рублей отнесены на счета аналитического учета не соответствующие содержанию хозяйственной операции (Брянский спортивный комбинат «Десна»); 

в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49, перед составлением бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация основных средств, материальных запасов (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец», «Локомотив»);

в нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, на объекте основных средств (ружье) отсутствует инвентарный номер (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец»);
данные о задолженности по коммунальным услугам по состоянию на 01.11.2016 года, указанные в инвентаризационной описи, не соответствуют данным бухгалтерского учета (оборотно-сальдовые ведомости по счету 302.23) на указанную дату (кредиторская задолженность Брянского спортивного комбината «Десна» перед ГУП «Брянсккоммунэнерго» в сумме 117,9 тыс. рублей в инвентаризационной описи не отражена);
в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в отчете «Об обязательствах учреждения» (форма №0503738) по субсидии на выполнение государственного (муниципального задания) сумма принятых обязательств текущего (отчетного) финансового года и сумма неисполненных принятых обязательств не соответствует первичным учетным документам на сумму 7,4 тыс. рублей (ДЮСШ «Олимп») и другие. 
Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 6 нарушений:
В нарушение Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска» в новой редакции, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 №396-п:

списан силовой центр стоимостью свыше 200-кратных минимальных размеров оплаты труда, установленных на дату совершения сделки, без согласия Управления имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации (СДЮСШОР «Сталь»);

не внесены изменения в перечень имущества договора о порядке использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2015 год (Брянский спортивный комбинат «Десна»).

В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (в редакции, действующей до 01.01.2017 года) Брянским спортивным комбинатом «Десна» не зарегистрировано право оперативного управления на объект недвижимости «Сауна «Дома спорта».
В 2016 году Постановлением Брянской городской администрации от 22.12.2016 № 4522-п в перечень особо ценного движимого имущества учреждения внесены изменения: стояночная площадка для инвалидов возле дома спорта «Десна», расположенного по адресу: ул. 50 Армии, дом 8, балансовой стоимостью 90,3 тыс. рублей, ранее числящаяся на балансе учреждения как объект недвижимого имущества, отнесена к особо ценному движимому имуществу. Вместе с тем,  данный объект обладает признаками недвижимого имущества, установленными статьей 130 Гражданского кодекса Российской Федерации, так как прочно связан с землей и его перемещение без несоразмерного ущерба назначению невозможно и другие.

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 9 нарушений:
В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец»); 
план-график на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд учреждения размещен на официальном сайте в сети «Интернет» с нарушением установленного срока (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец»); 
без внесения изменений в план-графики учреждений осуществлены закупки на общую сумму 2 247,8 тыс. рублей (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец» - 714,3 тыс. рублей; «Локомотив» - 1 533,5 тыс. рублей);

при заключении договоров аренды нежилого помещения с единственным исполнителем учреждением не оформлен отчет с обоснованием невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта (СДЮСШОР «Сталь»). 

В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» план закупок учреждения на 2016 год в единой информационной системе не размещен (Брянский спортивный комбинат «Десна»).
Иные нарушения на сумму 563,6 тыс. рублей (31 нарушение), в том числе:

В нарушение Соглашений о порядке представления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):

объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания изменен (увеличен на 561,2 тыс. рублей) без изменения Учредителем показателей муниципального задания (СДЮСШОР «Сталь»);
комитет по физической культуре и спорту Брянской городской администрации  не обеспечил в 2016 году предоставление СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец» субсидии в полном объеме (сумма недополученных учреждением средств составила 24,1 тыс. рублей).
В нарушение нормативных правовых актов Брянской городской администрации, определяющих порядок формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):
муниципальные задания на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.bus.gov.ru) не размещены или размещены с нарушением установленного срока (СДЮСШОР «Сталь», «Локомотив», по пулевой стрельбе «Спартаковец», ДЮСШ «Олимп»);

отчеты о выполнении муниципального задания сформированы не по форме, установленной приложением 2 к указанному Положению (СДЮСШОР «Сталь»);
показатель объема услуги муниципального задания, доведенного комитетом по физической культуре и спорту Брянской городской администрации до учреждения, не соответствует установленному показателю Ведомственным перечнем от 31.12.2015 №4546-п (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец», «Локомотив», ДЮСШ «Олимп», Брянский спортивный комбинат «Десна»).
В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Брянска, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 21.06.2011 №1476-п:

в план финансово-хозяйственной деятельности учреждений не включены таблицы: 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения», таблица 3 «Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения», 4 «Справочная информация» (СДЮСШОР «Сталь», «Локомотив», Брянский спортивный комбинат «Десна», ДЮСШ «Олимп»);

изменения в план финансово-хозяйственной  деятельности учреждения, в части увеличения объема субсидии на выполнение муниципального задания, внесены без соответствующего изменения показателей муниципального задания (СДЮСШОР «Сталь» - на 561,2 тыс. рублей, Брянский спортивный комбинат «Десна» - на 445,6 тыс. рублей).

В нарушение приказа директора учреждения об установлении персональных повышающих коэффициентов к должностному окладу двум спортсменам-инструкторам начислена и выплачена заработная плата за июль 2016 года без учета персонального повышающего коэффициента - недоначислено 2,4 тыс. рублей (СДЮСШОР «Сталь») и другие.
Представлениями Контрольно-счетной палаты предложено возместить в бюджет города Брянска неправомерно израсходованные средства субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 76,7 тыс. рублей (Брянский спортивный комбинат «Десна»); рассмотреть вопрос о возмещении в бюджет средств, неправомерно израсходованных на оплату труда в сумме 423,8 тыс. рублей (СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец» - 336,2 тыс. рублей, ДЮСШ «Олимп» - 87,6 тыс. рублей); доначислить спортсменам-инструкторам заработную плату с учетом персонального повышающего коэффициента в сумме 2,4 тыс. рублей (СДЮСШОР «Сталь»).
Согласно представленной информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты города Брянска, устранены нарушения на общую сумму 5,1 тыс. рублей (возмещено в бюджет 2,7 тыс. рублей (ДЮСШ «Олимп»); доначислена и выплачена заработная плата на сумму 2,4 тыс. рублей (СДЮСШОР «Сталь»). Неправомерно израсходованные средств на оплату труда возмещены не в полном объеме, в связи с тем, что письменного согласия на удержания из заработной платы, как предусматривает Трудовой кодекс РФ, работники не дали. Привлечено к дисциплинарной ответственности 11 человек (выговор – 1; замечание – 10).
По факту нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания Контрольно-счетной палатой в отношении председателя Комитета по физической культуре и спорту Брянской городской администрации составлен Протокол об административном правонарушении. Мировым судьей судебного участка №13 Советского судебного района г.Брянска должностное лицо комитета по физической культуре и спорту Брянской городской администрации привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 10,0 тыс. рублей.

Материалы контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» за 2016 год» направлены в УФАС России по Брянской области и Государственную инспекцию труда в Брянской области.
По результатам рассмотрения материалов: Государственной инспекцией труда в Брянской области юридическое лицо МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» привлечено к административной ответственности в виде предупреждения; УФАС по Брянской области установлены обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности. 

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска», в результате которой установлено 25 нарушений на общую сумму 1 197,5 тыс. рублей, в том числе:

Нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 1 148,9 тыс. рублей (13 нарушений):

В нарушение нормативных правовых актов Брянской городской администрации, определяющих порядок формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ): при определении размера субсидии на 2015, 2016 годы нормативные затраты не применялись; нормативные затраты на 2016 год утверждены Брянской городской администрацией, а не учреждением и не согласованы с финансовым управлением Брянской городской администрации; отчеты об исполнении муниципального задания в 2015, 2016 году не утверждены учредителем – Брянской городской администрацией.

Учреждением приняты обязательства сверх предусмотренных соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания размеров субсидии на общую сумму – 1 148,9 тыс. рублей (в 2015 году – на 375,0 тыс. рублей; в 2016 году – на 773,9 тыс. рублей).

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (1 нарушение):
В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, в 2016 году на забалансовом счете учреждения не числится помещение, расположенное по адресу: г. Брянск, проспект Ленина, 24, площадью 45,9 кв.м., переданное учреждению в безвозмездное пользование.

Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (1 нарушение):

В нарушение Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом города Брянска» в новой редакции, принятого Постановлением Брянского городского Совета народных депутатов от 13.11.2002 №396-п, в Перечне основных средств, являющимся Приложением к договору о порядке использования муниципального имущества, стоимость имущества (особо ценного движимого и иного движимого), закрепленного на праве оперативного управления, не соответствует данным баланса учреждения по состоянию на 01.01.2015 года на общую сумму 1697,6 тыс. рублей. 

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (2 нарушения): 


В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»:

информация о заключении договора на выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания размещена на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) с нарушением установленного срока;
на официальном сайте не размещена информация об исполнении контракта заказчиком (оплата выполненных по договору работ).
Иные нарушения на сумму 48,6 тыс. рублей (8 нарушений), в том числе:

Возмещение коммунальных услуг арендаторами по заключенным договорам о предоставлении части площадей нежилых помещений в аренду в 2015-2016 годах не производилось, общая сумма убытка составила 48,6 тыс. рублей (убытки бюджета города Брянска – 4,6 тыс. рублей; убытки учреждения – 44,0 тыс.рублей).

В нарушение Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, утвержденного Постановлением Брянской городской администрации от 21.06.2011 №1476-п:

план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2015 год (в редакции от 31.12.2014, от 31.05.2015) утвержден руководителем аппарата Брянской городской администрации без заключения наблюдательного совета;
план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год не содержит сведений о показателях выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения.

Постановлением Брянской городской администрации от 26.02.2015 №487-п в структуру «МАУ МФЦ Володарского района города Брянска» внесены изменения в части ее дополнения отделом организации и проведения торгов, анализа и обработки документов со штатной численностью 8 единиц, на который возложены функции, не связанные с Уставной деятельностью учреждения. Расходы на содержание отдела в 2015-2016 годах составили 3 411,9 тыс. рублей и другие.

Материалы контрольного мероприятия направлены в УФАС России по Брянской области. По результатам рассмотрения  материалов должностное лицо МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска» привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 2,0 тыс. рублей.

Согласно представленной информации о мерах, принятых  по итогам рассмотрения Представления Контрольно-счетной палаты города Брянска:

устранены нарушения на общую сумму 23,0 тыс. рублей (возмещено в бюджет - 4,6 тыс. рублей; возмещено учреждению – 18,4 тыс. рублей);
внесено изменение в Постановление Брянской городской администрации от 23.12.2013 № 3260-п «Об утверждении структуры штатной численности, размеров должностных окладов и Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска» в части переименования отдела организации и проведения торгов, анализа и обработки документов в отдел приема, анализа, обработки и выдачи документов.


Привлечен к дисциплинарной ответственности 1 человек (устное замечание).

Экспертно-аналитическая деятельность


Экспертно-аналитические мероприятия в первом квартале 2017 года направлены на обеспечение внешнего муниципального финансового контроля, реализуемого на стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов решений Брянского городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города Брянска, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

последующего контроля по результатам исполнения бюджета города Брянска в 2016 году в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

Для непосредственной реализации этих задач в первом квартале                2017 года проведено 63 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:

экспертиза 51 проекта решений Брянского городского Совета народных депутатов и подготовка заключений;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2016 год семи (из одиннадцати) главных администраторов средств бюджета города Брянска и подготовка заключений;

мониторинг социально-экономической ситуации в городе Брянске по состоянию на 01.01.2017 года;


рассмотрение 3 писем и обращений и подготовка ответов;

экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, проведенных управлением образования Брянской городской администрации в 2016 году».

Всего в первом квартале 2017 года на экспертизу поступил 51 проект решений Брянского городского Совета народных депутатов.


Особое внимание Контрольно-счетной палаты уделялось вопросам соответствия представленных проектов решений законодательству Российской Федерации и Брянской области, нормативным правовым актам Брянского городского Совета народных депутатов, а также обоснованности финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Брянскому городскому Совету народных депутатов 51 заключение на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов.

На 7 проектов решений подготовлены заключения, содержащие замечания и предложения, что составляет 13,7 процента от общего количества подготовленных заключений. 

Без замечаний и предложений подготовлены заключения на 44 проекта решения, что составляет 86,3 процента от общего количества подготовленных заключений.

В заключениях на проекты решений Брянского городского Совета народных депутатов содержалось 13 замечаний и предложений, которые учтены при принятии решений. 

Сведения о проведенной экспертизе проектов Решений Брянского городского Совета народных депутатов по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты приведены в таблице:

	№ п/п
	Направление проводимой экспертизы
	Подготовлено заключений
	Количество предложений, содержащихся в заключениях
	Количество учтенных предложений


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Направление по контролю доходов бюджета города Брянска, использования муниципального имущества, расходов на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство

	1.1.
	Соблюдение установленного порядка распоряжения и управления муниципальной собственностью
	28
	7
	7

	1.2.
	Внесение изменений в прогнозный план (программу) приватизации  муниципального имущества г.Брянска на 2017 год
	1
	-
	-

	2
	Направление по контролю расходов бюджета города Брянска на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и социальную сферу

	2.1.
	Другие вопросы городского значения
	11
	1
	1

	3
	По всем направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты

	3.1.
	Принятие положений и правил по вопросам городского значения и внесение изменений в них
	8
	5
	5

	3.2.
	Внесение изменений в Решение Брянского городского Совета народных депутатов от 21.12.2016 №541 «О бюджете города Брянска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
	3
	-
	-

	
	Итого:
	51
	13
	13


В рамках последующего контроля в 1 квартале 2017 года начата работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволяющих подготовить заключение на отчет Брянской городской администрации об исполнении бюджета города Брянска за 2016 год, а именно: по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности одиннадцати главных администраторов средств бюджета города Брянска в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4). В 1 квартале 2017 года проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности семи (из 11) главных администраторов средств бюджета города Брянска. 


По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, проведенных управлением образования Брянской городской администрации в 2016 году» сделаны следующие выводы:

1. Для принятия на муниципальном уровне соответствующих решений, в части касающейся организации системы образования в городе Брянске, имеется необходимая законодательная и нормативная правовая база.

2. Распоряжение Брянской городской администрации от 25.12.2015 №612-рк «Об оптимизации численности муниципальных служащих и должностей, не отнесенных к муниципальной службе, в Брянской городской администрации, отраслевых (функциональных) и территориальных органов, входящих в структуру Брянской городской администрации, наделенных правом юридического лица»  в части, касающейся сокращения в управлении образования Брянской городской администрации до 1 апреля 2016 года на 15 процентов штатной численности муниципальных служащих и должностей, не отнесенных к должностям муниципальной службы, не выполнено.

3. В результате проведенных в 2016 году организационно-штатных мероприятий, направленных на оптимизацию численности муниципальных служащих и должностей, не отнесенных к должностям муниципальной службы, экономический эффект составил: в 2016 году (с учетом сроков проведения мероприятий) - 335,3 тыс. рублей; в расчете на год - 894,1 тыс. рублей, что на 449,5 тыс. рублей, или на 33,4 процента меньше прогнозной суммы экономии (1 343,6 тыс. рублей).

4. В нарушение Постановлений Брянской городской администрации: от 03.08.2016 №2711-п, от 03.08.2016 №2710-п, от  03.08.2016 №2713-п, от 03.08.2016 №2712-п о переименовании районных отделов управления образования Брянской городской в муниципальные казенные учреждения - центры бухгалтерского учета и сопровождения хозяйственной деятельности соответственно по Бежицкому, Володарскому, Советскому, Фокинскому районам города Брянска, и утверждении устава казанных учреждений, в структуре, подписанной и.о. начальника Управления, отсутствуют центры бухгалтерского учета и сопровождения хозяйственной деятельности по Бежицкому, Володарскому, Советскому, Фокинскому районам города Брянска.

5. В нарушение Положения об управлении образования Брянской городской администрации, утвержденным Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.05.2008 №981, структура, размещенная на сайте Управления, а также Положения об отделах, входящих в структуру Управления, не утверждены начальником Управления.

6. Для обеспечения оптимальной организации работы управления образования Брянской городской администрации, в рамках существующей штатной численности и фонда оплаты труда, целесообразно введение в структуру Управления дополнительной единицы заместителя начальника управления, курирующего вопросы дошкольного образования, общего образования, дополнительного образования детей, воспитательной работы и имеющего высшее профессиональное образование.

7. Общая сумма неэффективно использованных средств по МКУ «Центр бухгалтерского учета и сопровождения хозяйственной деятельности по Бежицкому району города Брянска», связанных с нарушением оплаты труда водителей, составила 23,2 тыс. рублей.

8. В нарушение статьи 195.3 Трудового кодекса РФ, Приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22.12.2014 №1061н «Об утверждении профессионального стандарта «Бухгалтер», пункта 5.17 Устава МКУ «ЦБУиСХД по Бежицкому району» города Брянска на должности бухгалтера назначены лица, не имеющие необходимой профессиональной квалификации в соответствии с требованиями, предъявляемыми к уровню профессионального образования и обучения. В ходе проведения мероприятия данные нарушения устранены (составлены новые должностные инструкции с установленными требованиями к занимаемым должностям).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания 2 человека (МКУ «Центр бухгалтерского учета и сопровождения хозяйственной деятельности по Бежицкому району города Брянска»).


Постановлением Брянской городской администрации от 13.02.2017               №5-пк «О внесении изменений в Постановление Брянской городской администрации от 03.04.2013 №24-пк «Об утверждении структуры штатной численности и размеров должностных окладов муниципальных служащих и должностей, не отнесенных к муниципальной службе отраслевых (функциональных) органов Брянской городской администрации» в  структуру и штатное расписание управления образования внесены изменения (исключена должность начальника отдела общего образования и введена должность заместителя начальника управления).
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Брянска


Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на контрольно-счетные органы  возложены функции аудита в сфере закупок, при осуществлении которого  контрольно-счетные органы в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок и достижения их целей.
В рамках реализации полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Брянска, в отчетном периоде при проведении контрольных мероприятий в качестве одного из вопросов программы рассматривались вопросы соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, оценивались результаты закупок.


В 1 квартале 2017 года проведено 6 контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок. Выявлено 11 нарушений законодательства о контрактной системе (Брянский спортивный комбинат «Десна», СДЮСШОР по пулевой стрельбе «Спартаковец», «Локомотив», «Сталь», МАУ «МФЦ Володарского района города Брянска»). Характер нарушений подробно изложен в разделе «Контрольные мероприятия» настоящей информации. 

Кроме того, в 1 квартале 2017 года начато проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит закупок для обеспечения муниципальных нужд города Брянска в сфере физической культуры и спорта за 2016 год».
Контроль за устранением нарушений, выявленных

в отчетном периоде
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в первом квартале 2017 года, руководителям проверенных организаций направлено 14 представлений Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению средств и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также 17 информационных писем (4 – Главе города Брянска;  2 - Главе Брянской городской администрации; 3 - Управлению имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации; 1 – в прокуратуру Бежицкого района г.Брянска; 2 – в УФАС России по Брянской области; 1 – в  Государственную инспекцию труда в Брянской области; 2 – в Брянскую областную Думу; 2 – в адрес заявителей).


Материалы всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  направлены Главе города Брянска, Главе городской администрации.

Материалы контрольных мероприятий направлены в прокуратуру г.Брянска в соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в отчетном периоде, к должностным лицам, виновным в допущенных нарушениях, применено 14 дисциплинарных взысканий: в виде выговора – 1, в виде замечаний – 13 (Брянский спортивный комбинат «Десна» - 4, СДЮСШОР «Локомотив» - 4, ДЮСШ «Олимп» - 3, МАУ «МФЦ Володарского района города Брянска» - 1; МКУ «Центр бухгалтерского учета и сопровождения хозяйственной деятельности по Бежицкому району города Брянска» - 2). 


По результатам контрольных мероприятий, проведенных в первом квартале 2017 года, возбуждено 3 дела об административном правонарушении.
Мировым судьей судебного участка №13 Советского судебного района г.Брянска должностное лицо комитета по физической культуре и спорту Брянской городской администрации привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 10,0 тыс. рублей (Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» за 2016 год).
Государственной инспекцией труда в Брянской области по 1 делу  об    административном   правонарушении юридическое лицо МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

УФАС по Брянской области: 
должностное лицо МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска» привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 2,0 тыс. рублей (проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска» за 2016 год);
по проверке финансово-хозяйственной деятельности  и использования имущества МАУ «Брянский спортивный комбинат «Десна» установлены обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Кроме того, в 1 квартале 2017 года по материалам проверок 2016 года:

УФАС по Брянской области на должностных лиц наложены штрафы на общую сумму 45,0 тыс. рублей и объявлено 5 устных замечаний, в том числе:

-на должностное лицо Бежицкой районной администрации города Брянска наложен административный штраф в размере 15,0 тыс. рублей и объявлено 5 устных замечаний (Проверка законности и результативности использования средств бюджета города Брянска на финансовое обеспечение деятельности Бежицкой районной администрации города Брянска за 2015 год и текущий период 2016 года);
-на должностное лицо комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации наложен административный штраф в размере 30,0 тыс. рублей (Аудит в сфере закупок для реализации мероприятий по строительству, реконструкции и ремонту автомобильных дорог города Брянска за 2015 год и текущий период 2016 года).
Возбуждено уголовное дело в отношении директора ООО «Еврострой» по ч.4 ст.159 УК РФ - мошенничество, совершенное организованной группой либо в особо крупном размере или повлекшее лишение права гражданина на жилое помещение (Анализ дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений города Брянска, в том числе образовательных учреждений по расчетам за организацию питания (поставку продуктов питания).
По результатам мероприятий, проведенных в первом квартале 2017 года, принято два  Постановления Брянской городской администрации:

от 29.03.2017 №1024-п «О внесении изменения в Постановление Брянской городской администрации от 23.12.2013 № 3260-п «Об утверждении структуры штатной численности, размеров должностных окладов и Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Володарского района города Брянска»;


от 13.02.2017 №5-пк «О внесении изменений в Постановление Брянской городской администрации от 03.04.2013 №24-пк «Об утверждении структуры штатной численности и размеров должностных окладов муниципальных служащих и должностей, не отнесенных к муниципальной службе отраслевых (функциональных) органов Брянской городской администрации». 
Председатель Контрольно-

счетной палаты города Брянска                                                Т.П. Тарасова
И.А. Ефремова
Л.Н.Фаменкина
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